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on la puesta en

circulacién de

este niimero 21
de la revista Gobierno y
Democracia iniciamos el
5° ano de existencia de la
publicacién, misma que
el Instituto de Formacion
Politica del PRD, a través
de la Direccién Ejecutiva
de capacitacién en poli-
ticas publicas y gobierno, elabora y edita para llevar
la informacién, impulsar el andlisis y contribuir al
debate entre la ciudadania, los miembros del partido,
los especialistas y los lideres de opinién sobre los
diversos temas de cardcter econémico, politico o
social que vive hoy la sociedad mexicana.
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El 2020 termina como un afo trdgico, complejo y
dificil para la vida de todos los mexicanos, a la cri-
sis econémica y de seguridad que ya se venfa dando
de manera agudizada y que auguraba dificultades
preocupantes para el pafs, se sumoé de golpe la crisis
sanitaria ocurrida con la aparicién y desarrollo de
la pandemia de la COVID-19 que se extendié en el
planeta desde principios del afio y que adquirié en
nuestro nacién niveles alarmantes, tanto por el alto
nimero de contagios como por el de decesos ocurri-
dos hasta ahora, colocando a México como uno de
lo pafses con mayor incidencia de la enfermedad, lo
que significa que inevitablemente terminard el afio
con mucho mds de un millén de contagios y lamenta-
blemente con méds de 100 mil muertes de mexicanos
Yy mexicanas.

Elgobierno dela4T no ha querido hasta ahora aplicar
una estrategia integral y consensada para enfrentar
y contener esta crisis muiltiple y obtener resultados
positivos en el corto y mediano plazo, se ha negado
persistentemente a promover un didlogo e intercam-
bio con los diversos sectores de la sociedad mexicana
para escuchar sus propuestas y encontrar soluciones
colectivas a los graves problemas derivados de esta
crisis, manteniéndose anclado en estrategias hasta
ahora ineficaces, en politicas asistencialistas focali-
zadas y en proyectos limitadamente regionales.

A esto sumamos que en la discusién y aprobacién
del gasto ptiblico por la Cdmara de Diputados la
mayoria de Morena ha aprobado medidas que afec-
tan derechos y avances econémicos logrados por la
lucha social, con la aplicacién de graves recortes a
los mismos o con la desaparicién completa de par-
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tidas esenciales del Presupuesto Federal, rechazando e
ignorando los reclamos y propuestas de ciudadanos y
organizaciones y propiciando con ello la confrontacién y
el ahondamiento de las diferencias existentes lo que puede
peligrosamente derivar en una crisis social generalizada.

En el terreno politico las cosas no han sido mejores, el
proceso creciente de centralizacion del poder y de las
decisiones fundamentales en el Presidente de la Repu-
blica, ha deteriorado atin mds el precario equilibrio
existente entre los poderes de la unién restableciéndose
asf un presidencialismo autoritario que se pensaba aco-
tado y en vias de extincién, todo esto en detrimento de
los avances democréticos logrados hasta ahora y amena-
zando convertirse en una etapa de grave retroceso en la
vida democrética del pais.

Frente a esta realidad politica que se vive, algunos de
los partidos, de las organizaciones de la sociedad y un
amplio sector de la ciudadania que no coinciden o sim-
patizan con la politica que el gobierno de AMLO y de la
4T ha venido aplicando, han iniciado un proceso de acer-
camiento y reflexién para avanzar en la conformacién
de un gran frente opositor que pueda presentarse en las
elecciones del préoximo afio con candidatos de unidad,
sobre todo con una propuesta que encierre las principa-
les demandas de la sociedad en los temas que hoy estdn
en el centro del debate como son el de la democracia y
las libertades politicas, el federalismo republicano, el
proyecto econémico, los derechos sociales y el régimen
de gobierno.

El proceso de eleccién del 2021 ya se ha iniciado y serd
sin duda uno de los mds grandes y extendidos en la
historia de México, se elegirdn la cimara de diputados
federal, las gubernaturas en 15 estados de la reptblica y
los ayuntamientos y congresos en la inmensa mayoria de
los estados, con mds de 20 mil cargos que serdn renova-
dos a través del voto ciudadano.

El PRD debe en esta compleja situacién precisar muy
bien su politica de alianzas, estableciendo en las nego-
ciaciones una estrategia equilibrada que sin caer en el
pragmatismo, le permita poner en el centro los objeti-
vos que le han dado identidad ante la nacién como una
fuerza politica progresista, de izquierda democrdtica,
que lucha por la igualdad, la democracia, la libertad y la
justicia. Pero al mismo tiempo le permita avanzar en los
acuerdos sobre las posiciones y cargos que irdn a la elec-
cién, buscando convertirse en un futuro inmediato en la
fuerza alternativa que impulse los cambios democréticos
que requiere con urgencia el pueblo de México.
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Por Elot Vizquez Lopez !

“...alejados del mundo,

donde no haya justicia, ni leyes ni nada...”

cando alos terrenos del matrimonio mal avenido.

En las tiltimas elecciones de Coahuilae Hidalgo, el
descenso de la votacién del partido oficial fue catastré-
tico. Basado en el atractivo de la venganza y evocando
aquella concepcién proto anarquista, exaltada por José
Alfredo de que la creacién de un mundo propio, sin
leyes, ni restricciones es sinénimo de la felicidad, el
discurso catértico de la 4T, se va diluyendo v su seduc-
tora expectativa de mejoramiento de la calidad de vida
sobre la base del reparto del presupuesto ptiblico, sin

El romance de Morena con el pueblo se va acer-

la sostenibilidad de fuentes de trabajo permanentes,
generados sistemdticamente, reduce tanto la cober-
tura de necesidades individuales y familiares, que el
entusiasmo inicial, se va traduciendo en desilusién.
Al entrentar los requerimientos de la ciudadania, en
una realidad cada vez mds demandante, las medidas
de politica econémica aplicadas por el Gobierno
Federal, revelan una profunda ignorancia de las leyes
de la economia, porque intentando aplicar la justicia
distributiva— algo que estd todavia por probarse—,
descuida notablemente el papel rector del Estado en
la racionalidad productiva.

Tal fenémeno, resultado de la aplicacién del dogma
neoliberal, de que el adelgazamiento del Estado y la—
asf llamada— “austeridad republicana” se traducirian
en un manejo eficiente de los recursos nacionales, pre-
sente en las decisiones del Gobierno Federal, durante
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los tiltimos meses del 2019 anunciaba notablemente el
desplome de la economia popular, expresada enla pér-
dida de empleos y el incremento de los precios de la
canasta bdsica; situacién que se agravé al combinarse
con las consecuencias de la pandemia— que ya fueron
tratadas con anterioridad en este espacio.*

La exitosa tdctica del voto de castigo que AMLO le
aplico a los partidos “tradicionales” en 2018, hoy se
ha vuelto en su contra; la ciudadanfa, con la crayola
en la mano, decidié manifestar su malestar en los mis-
mos términos, identificando al partido oficial como
el responsable de la situacion actual, sin importar la
propaganda gubernamental, que a dos afios de ejercer
el gobierno sigue culpando a los partidos anteriores
gobernantes— sobre todo a la administracion del 2006-
2012— de todos los males actuales.

Y como alguien me dijo

que la vida es muy corta

En julio de 2019, escribi el articulo “Conteo de protec-
cién” para esta misma revista®

“...nuestro PRD, cuyo desempeiio atin no

se evaliia del todo para extraer sus lecciones,
fue derrotado por knockout en el 2018. AMLO, a
la cabeza de la Coalicién ganadora supo repre-
sentar el papel de vengador de los agravios
acumulados en una ciudadania, ya harta de los
abusos del Poder..."

Y agregué:

1 Ver Eloi Vazquez Lopez: “Ahiviene la plaga” en Gobierno y Democracia
No. 19 de junio de 2020,
2 Ver Elof Vizquez Lopez en Gobierno y Democracia de julio de 2019.
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“Con espiritu de fajador, el PRD, sobreponién-
dose a la derrota anterior, realizé una modesta
autocritica, ... De esta manera, este aio (2019)
se subié nuevamente al cuadrildtero, a prota-
gonizar otro encuentro preliminar con rumbo
al 2021...Convaleciente de wvarias fracturas,
aunque perdié condicién, no cambié su estilo,
ni modificé su técnica, ni corrigié muchas de
sus practicas autodestructivas, logré encarar
con decoro cuatro de los seis rounds pactados
para el 2019.

(.

“Sinembargo, el PRD se fue alalona y debid
recibir conteo de proteccién en Tamaulipas
y en Puebla, donde no pudo alcanzar el 3
por ciento.”

Hoy con los resultados de la eleccién del 18 de octu-
bre pasado, podemos decir con entera claridad que,
en las diputas por los municipios de Hidalgo, el PRD
supera a Morena en el cotejo por el niimero de muni-
cipios ganados, lo que equivale a un nocaut técnico,
veamos la siguiente tabla:

De acuerdo al Programa de Resultados Preliminares del Instituto Electoral
Estatal de Hidalgo, y con corte a las 7:00 horas;

*Se contabilizo 93.62% de las boletas. *Participacidon ciudadana: 46 .89%

Partido Municipios Partido
LR 0

Municipios

32 5
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Como puede verse, durante este duelo particular
entre Morena y el PRD, éste tiltimo obtiene siete pre-
sidencias municipales como partido sin alianzas,
entre ellos Tula, la segunda ciudad en importancia
del estado, en tanto que Morena alcanza sélo seis. En
cuanto a triunfos en alianza, el PRD obtiene seis més,
mientras Morena con aliados, sélo alcanza cinco. En
suma, para el PRD son trece presidencias municipa-
les y para Morena solo once.

El resultado es a favor del partido del Sol Azteca,
por lo que podemos hablar de un triunfo similar
al nocaut técnico.



La aplastante mayoria
de Morena duré una
vida muy corta

En el caso de Coahuila el resultado es negativo para
ambos partidos, puesto que, de los dieciséis distritos,
ni Morena, ni el PRD ganan ninguno, de las diputa-
ciones de representacién proporcional, Morena gana
cuatro y el PRD no alcanza el porcentaje para obtener
uno. Aqui se puede decir que el Sol Azteca recibe con-
teo de proteccién ante su evidente derrota; de lo cual
deberd tomarse nota.

En ambas entidades, pese a que los operadores de los
programas oficiales tederales se desplegaron en apoyo
de las candidaturas de la 4T, no pudieron derrotar a
los operadores del partido gobernante a nivel estatal.

El PRD se recupera como segunda fuerza de gobierno
municipal en el caso de Hidalgo.

La aplastante mayorfa de Morena tuvo una vida muy
corta, por factores relacionados con el modelo de par-
tido excluyente y monolitico que aspira a ser, a pesar
de haber surgido de un movimiento muy amplio, se
demuestra que sus resultados electorales dependen de
que AMLO aparezca en laboleta; razén por la cual han
intentado, tanto que la consulta de revocaciéon de man-
dato, como la de enjuiciamiento de los expresidentes, se
realice de manera simultanea con la eleccién de 2021,
algo que no ha sido aprobado por el Poder Judicial.

Que yo soy un canalla
Y que ta eres decente

El proceso de cambio de la presidencias nacional y
estatal y las direcciones ejecutivas de Morena estuvo
marcado por los peores métodos de descalificacién
mutua y maniobras propias de una organizacién sin
reglas, con un ambiente regido por la “ley de la selva”.
Ello demostré las limitaciones de un partido en el que

ANALISIS Y DEBATE

su figura carismdtica toma todas las decisiones tras-
cendentes y los liderazgos complementarios estdn
totalmente subordinados al caudillo principal; pero
como el modelo caudillista estd legitimado, cada aspi-
rante a presidente nacional ha pretendido erigirse
como el nuevo poder caudillista desdefiando los pro-
cedimientos de equipo y las decisiones colectivas. Al
rechazar el pluralismo como la concepcién que per-
mite articular los diversos intereses y objetivos de las
facciones, Morena negé el paso que muchos de sus
liderazgos tuvieron por el ambiente de btisqueda
de consensos, tolerancia y respeto mutuo que se ha
vivido en los mejores momentos el PRD.

Tal vez la “cereza del pastel” haya sido la declaracién
de Porfirio Mufioz Ledo de que al llegar a la Presi-
dencia Nacional, expulsarfa a Mario Delgado vy a
Marcelo Ebrard®.

En el fondo las propuestas excluyentes de Muiioz
Ledo y de Mario Delgado, presentan dos versiones
de la restauracién del partido oficial autoritario como
fue en su peor época el PRL

PML habfa ganado las primeras dos encuestas, pero
ante la inconformidad de Delgado por la cercania
de los puntajes obtenidos, se realizé una tercera que
gané este tiltimo. Luego de que fuera desechada por
el TRIFE la impugnacién contra la encuesta presen-
tada por Porfirio Munioz Ledo, éste dijo:

“Ayer la reunién del TEPJF abundé en confusiones vy
falsedades. Una mayorfa autoritaria se impuso a una
minoria decente.”

Este proceso contrasté notablemente con la sustitu-
cién ordenada de su Direccién Nacional que generé
el PRD, que no estuvo exenta de roces y sefialamien-
tos, pero cuyo resultado gozé de amplio consenso.
Justo por que el partido de la izquierda democrética
rompié hace varios anos con el caudillismo y por qué
aplicé buena parte de las reglas de la izquierda plura-
lista para construir la unidad en la diversidad.

Yo no entiendo esas cosas de las clases
sociales

Existen muchas diferenciasentre loque hoy es Morena
v lo que es el PRD, pero quizd la mas importante y
definitiva, es el contenido programatico de las pro-
puestas del segundo, cuya racionalidad —producto
del andlisis concreto de la realidad mexicana— con-
trasta con la emotividad y ausencia de soluciones
tangibles de la primera.

3 hittps:{fwwnw.infobac. comfamericaimexico/2020/09/20/si-sigues-asi-
te-vas-a-ir-munoz-ledo-amenazo-con-expulsar-de-morena-al-canciller-
marcelo-cbrard/
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En el inicio del sexenio actual, la
oleada emotiva de un electorado
motivado por el hartazgo que bus-
caba un vengador, mantuvo visibles
las ilusiones de que Morena retu-
viera por muchos afios el control
del Estado mexicano; la frustrada
recoleccién de firmas para solicitar
al Senado la “consulta para enjui-
ciar a los expresidentes y el fracaso
en la venta de boletos para la “rifa
del avién presidencial”, demues-
tran que frente a la problemadtica
derivada de la pandemia, la crisis
econdmica y la inseguridad. La
gente exige, cada vez con mayor
fuerza y tino un gobierno federal
que genere soluciones y va ubicando
los temas relacionados con su emo-
tividad en un plano mds objetivo.

La bandera de lucha enarbolada
por Lépez Obrador en contra de la
corrupcién cada dfa pierde credibi-
lidad e impacta menos en beneficio
de la gente. La falta de legitimi-
dad que se desprende de los casos
de Bartlett, Ackerman, Pio Lépez
Obrador y en el momento de escri-
bir estas lineas los de Alejandro
Esquer y Jestis Ramirez Cuevas,
acusados de utilizar facturacién
de empresas fantasmas para jus-
tificar gastos del partido Morena,
dinamitan la credibilidad de la
campafia presidencial contra la
corrupcién, en una encuesta de
Mexicanos contra la Corrupcién vy
la Impunidad (MCCI) y el peris-
dico Reforma (12.03.20) el 53 por
ciento de la ciudadania piensa que
ha aumentado la corrupcion, el 23
por ciento piensa que sigue igual v
s6lo para 22 por ciento, cree que ha
disminuido®*. En contraste, las dis-
posiciones presupuestarias se ven
envueltas en la polémica y la dis-
puta constante, pese a que se han
desaparecido instituciones como
los fideicomisos, porque sus prest-
puestos se van a una bolsa que la
Presidencia de la Republica maneja
con discrecionalidad.

4 Ver Ruben Aguilar: https.://www.eleconomista.
com.mx/opinion/Fracasa-la-lucha-contra-la-
corrupcion-20200322-0062. himl
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Todo ello construye un escenario
en el que el voto por el partido
oficial vuelve a depender, casi
en exclusiva, del uso electoral de
los programas sociales, que hoy
son manejados en forma clien-
telar, por la Presidencia de la
Reptiblica. Ello abre la posibili-
dad para una derrota de Morena
por la oposicién en el 2021, even-
tualmente en la revocacién del
mandato en 2022 y en el 2024.

Aunado a ello, la movilidad
de liderazgos que no encuen-
tren espacios en los partidos de
la coalicién gobernante, de la
cual habldbamos en el articulo
de julio del 2019, seguramente
contribuird a fortalecer la com-
petitividad del PRD, que va
estd recibiendo propuestas de
reincorporacion de activos des-
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ilusionados por las expectativas
que generé el triunfo del popu-
lismo en el 2018.

Por lo pronto la constitucién del
Frente Amplio opositor, democra-
tico y progresista, colocado por el
ConsejoNacional del PRD en su pri-
mer pleno, realizado el primero de
septiembre pasado ha encontrado
respuesta entre organizaciones de
la sociedad y otros partidos poli-
ticos. La clave del triunfo en el
2021 consiste en la generacion de
soluciones a los problemas maés
sentidos por la gente en el pais,
con una detallada sensibilidad que
vuelva atractiva la necesidad de
que haya una nueva mayoria en
la Camara de Diputados, para ello
se debe combinar adecuadamente
candidaturas ciudadanas y candi-
daturas partidistas, con solvencia
programatica.



Por Abraham Bagdadi Estrella’

os que provenimos de la vieja izquierda, aquella

que admiraba a Lenin, Marx y Engels. Los que

tenfamos como ejemplo el PCUS (Partido Comu-
nista de la Unién Soviética) o los que admiraban a
Trotsky o Mao Tse Tung. De cualquier forma, radicales
o revisionistas como nos ddbamos por llamar unos y
otros, tenfamos un comtin denominador: la imposibi-
lidad de aceptar ideas del otro; laintransigencia.

Esa inercia ha permanecido en muchos que, aunque
estemos en partidos o trincheras distintas, conver-
tida en rutina mental nos unifica sin duda, debido a
la imposibilidad de aceptar que no tenemos razén y lo
rigido de nuestros pensamientos. No importa cual es
el matiz de izquierda en el que militemos, la descalifi-
cacién serd lo mds visible de cualquier debate.

Bueno, aparte de eso, también tenemos otro comuin
denominador: la especialidad en hacer complejo cual-
quier discurso vy las propuestas a detalle. En realidad
hablamos para nosotros mismos, desde luego que nos
entendemos, pero hablamos en un circuito cerrado
que no llega a la gente ajena a la politica. Hablamos y
hablamos en los camiones, en las calles y en los pue-
blos, pero en realidad hablamos para nosotros mismos.

Ademads, “somos expertos en todo”, ningtin tema nos
es ajeno y nos desenvolvemos con una gran soltura
verbal; olvidamos que los todélogos no son buenos
para las campaifias, siempre es mejor un sélo tema,
médximo dos, es mejor ser especialista en un sélo tema

1 Abraham Bagdadi Estrella la sido diputado local en Campeche, diputado
Federal en dos ocasiones y candidato a Senador. Es Técnico Laboratorista
Clinico, Fisioterapeuta, Licenciado en Negocios y Mercadotecnia, con
maestria en Psicologia del Trabajo y Gestion del Talento Humano, con
diversos diplomados en Psicologia Politica e Infantil. También se desempeiia
como consultor en Psicologin Politica y es miembro de la Asociacion
Americana de Consultores Politicos.
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que divagar en todos. Olvidamos también la comuni-
cacién paralingiifstica, es decir, el tono de la voz, la
velocidad, el uso de las pausas, el volumen. Para los de
izquierda siempre se debe hablar a gritos, finalmente
“eso es lo que motiva a la raza”, otra vez hablando para
Nnosotros mismos.

Por si tuera poco, el lenguaje corporal nos importa poco
o nada. Nuestro rostro siempre retleja ira, odio, quere-
mos que nuestros oyentes se enojen como nosotros, y
eso no estuviera mal si fuera parte de una estrategia
para lograr un fin determinado al mover esas emocio-
nes, pero es un error hacerlo siempre, en todas partes y
por cualquier motivo.

Esta descripcion que hemos hecho de un politico pro-
veniente de la izquierda los uniforma a todos, asf los
distinguimos con facilidad. Aunque hoy existen esti-
los diferentes en el discurso, en la forma en como se
dice y en el lenguaje corporal, atin en personajes que
estdn en el mismo partido, y eso es porque ya no existe
partido alguno que sea puro, con una ideologfa tinica,
sino todos son un mosaico de ciudadanos provenientes
de otros institutos politicos que se cruzan a uno v otro
lado, pero, finalmente, la inercia de los de izquierda los
hard visibles.

Bueno, esto hahecho que durante décadas se haga muy
complicado para los partidos de izquierda ganar elec-
ciones. Para estos partidos lo prioritario es la propuesta
v el discurso verbal, sobre esto trabajan y olvidan que
en la persuasién ciudadana esto sélo tiene un valor del
siete por ciento, segtin Albert Mehrabian (conocido por
sus publicaciones sobre la importancia relativa de los
mensajes verbales y no verbales). Si esto fuera cierto
y se aplicara en cualquier circunstancia, entonces, un
porcentaje infinitamente menor al siete por ciento de lo
dicho se habrd quedado en la memoria de largo plazo
del ciudadano y serd recordado al dia siguiente.
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Manejo de
mensajes verbales
y no verbales para

ganar las elecciones

Pero el color de la ropa, si estaba arrugada o no; los
gestos del rostro; la monotonfa de la voz o los gritos
emitidos serdn recordados, y, a lo mejor, hasta un
sobrenombre le valen.

Si se quiere ganar elecciones se deben dejar de hacer
campanas eminentemente verbales u orales para
darle més valor al como se dicen las cosas, a nuestros
movimientos y gestos, a la musica que usamos, los
olores que difundimos en nuestros eventos, los colo-
res v las formas de nuestras imdgenes.

No se pueden mover emociones si no se presentan
primero los problemas que podemos resolver y de
forma dramadtica. Después de esto, se deben plantear
las soluciones, sélo asf se logrardn objetivos persua-
sivos. Pero esta regla es omitida en la propaganda y
comunicacién de las campaiias de laizquierda, enton-
ces se ofrecen propuestas de solucién sin hablar del
problema, jcraso error!, porque las personas deben
ver la solucién como el gran bdlsamo que generard
alivio al dramético problema planteado.

Y plantear el problema puede ser una imagen, una
palabra, una frase, pero inteligentemente escogidas
y acorde a lo que la misma campaifia quiere proyec-
tar. Recordemos que los ciudadanos construyen su
percepcién y nosotros proyectamos una imagen y
caracterizamos un personaje. Cuando el ciudadano
dice que no vota por los partidos sino por las perso-
nas, en realidad estd hablando del personaje que el
candidato caracteriza y lo que busca es el atributo que
a su juicio es necesario para que ese candidato sea
eficaz en el gobierno. Puede ser valentia, juventud,
experiencia, honestidad, conocimiento de algtin tema
y una cantidad importante de etcéteras mds.

Ahora bien, el candidato en cuestién debe ser lo més
autentico posible, es decir, que su caracterizacién no



sea forzada, sino aprovechar las fortalezas que da su
propia personalidad. Por ejemplo: jserd que AMLO es
auténtico? Desde luego quelo es, lo que dice realmente
lo cree, AMLO tiene una personalidad esquizotipica,
precisamente por eso tiene paranoia, pensamiento
mdgico, megalomanfa y aunque parezca una contra-
diccién, aislamiento, porque las decisiones las toma €l
solo, gobierna sin equipo, tiene a su lado no colabora-
dores sino incondicionales que son los tinicos con los
que puede sentirse cémodo. AMLO no tiene un fetiche
como los psicépatas, sino todo un universo propio que
constituye su realidad y quien quiera colaborar con él
debe formar parte de ese universo, de otra forma estds
fuera. Esa es la razén por la que disocia la realidad,
sélo puede ser blanco o negro, no hay otras opciones.

Donald Trump, por el contrario, tiene una personali-
dad psicopdtica, antisocial, es violador de la Ley por
excelencia y, a diferencia de AMLO, él si acttia. Su
autenticidad se reduce a pequenos momentos que
son aquellos en donde siente que sus seres queridos
pueden estar en riesgo, es cuando sus emociones son
reales, pero fuera de ese supuesto, todo es actuado
y lleva como finalidad generar pénico en los demads,
paralizar por medio del temor a su persona. Su fetiche
es el dinero como medio para tener poder. En cambio
AMLO, aunque también tiene al dinero como el centro
de su actuar, su objetivo es diferente, no lo quiere para
tener poder sino control, ya que cuando algo se le sale
de control le genera ansiedad y angustia.

ANALISIS Y DEBATE

Hemos analizado con rapidez dos personalidades
en el gobierno, aparentemente parecidas pero dia-
metralmente diferentes, entonces, ;como pudieron
entenderse tanto? Pues porque AMLO sélo tiene
respeto por aquellos que él considera pueden deses-
tabilizar su universo, por lo tanto adopta una posicién
supina, de sumisién, porque no quiere que le desorde-
nen su realidad. Por su parte, Trump, tiene respeto por
aquellos que percibe como peligrosos para sus objeti-
vos, entonces de forma voluntaria se adapta el tiempo
necesario hasta que pueda cambiar las condiciones
para someterlos, ya sometidos los manipula a su antojo
para que hagan el trabajo que él no quiere hacer.

Vemos entonces que cada gobernante o candidato
posee personalidades diferentes y con ello diversas
formas de interrelacionarse con las personas. Cada
personalidad tiene grandes debilidades pero también
tortalezas: AMLO es auténtico pero poco inteligente
y adaptable, Trump es antipdtico pero muy inteli-
gente y adaptable. Aqui el secreto es que el candidato
use su personalidad y sus fortalezas para comuni-
carse con su nicho electoral, con su segmento. En el
caso de AMLO, esa personalidad es maravillosa para
hablarle a los pobres y personas con poca preparacién
académica, y la de Trump, para hablarle a los anglosa-
jones. Uno usa el miedo para movilizar a su segmento
y el otro la ira.

;Y coémo saber cual serd nuestro segmento? Pues
usando una herramienta que se llama VALS, Valo-
res y Estilos de Vida (por sus siglas en inglés). Segtin
esta segmentacion psicogrdfica, existen cinco grandes
grupos sociales separados en como piensan. El pri-
mero es el de los integrados, aquellos que son fieles
a sus tradiciones, quieren mantener el status quo, se
mueven segtin lo que los demds piensan de ellos. El
segundo es el de los émulos, que son los muy jéve-
nes, los cuales buscan figuras fuertes a quien imitar y
siguen a sus iguales, buscan modelos a seguir. Luego
estdn los émulos realizados, aquellos jévenes que ya
terminaron sus estudios y tienen su primer trabajo, su
primer carro, que tal vez se acaban de casar y pueden
tener a su primer hijo, los integrantes de este grupo
buscan la auto realizacién, quieren insertarse en gru-
pos sociales superiores. Siguen los socioconscientes,
quienes, a diferencia de los integrados, persiguen
causas y no les importa lo que otros piensen de ellos,
siguen sus propias convicciones. Y por tiltimo estdn
los movidos por la necesidad, este grupo se moviliza
sélo por dos razones, dinero o llamados muy fuertes
de esperanza.

Sino proyectamos lo que deseamos al segmento social
adecuado para construir la imagen que se busca, la
campaiia seguramente serd un fracaso.
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El PRD verdadera opcion para Mexico

Por Juan Manuel Focil Péerez!

n 2021, México tendrd la eleccién mads grande

de su historia, en la cual més de 90 millones de

mexicanas y mexicanos tendremos la oportu-
nidad de salir a votar y el poder de decidir el rumbo
que deseamos para nuestro pais.

Estardn en juego gubernaturas, diputaciones federa-
les y locales, alcaldias, en fin, mds de 21 mil cargos de
eleccién popular; 10 partidos para elegir 180 mil candi-
datos o candidatas.

Las elecciones de 2018 fueron un duro golpe para los
partidos politicos y la manera de hacer politica durante
décadas. El resultado fue claro, la ciudadania expresé

1 Militante del PRD, ha sido Diputado Federal, Diputada Local de Tabasco,
Senador de la Repiiblica por el estado de Tabasco.
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su descontento. Un partido gané con amplia mayoria
y a partir de ahf los demds tenemos que reconocer
nuestros errores, aprender y corregir el rumbo.

Para 2021 debemos de pensar ;como estibamos antes
de 20187 ;qué hemos mejorado? ;cémo queremos
estar? Y seguramente llegaremos a la conclusién
que no hemos avanzado, que la esperanza ofrecida
solo tue discurso para llegar al poder. Y desde luego,
debemos salir a las calles a comunicar a la ciudadanfa
lo que estamos viendo, sintiendo, reflexionando; que
no hemos mejorado.

Estos dos afios de gobierno nos han ensefiado la
importancia de los contrapesos politicos, los logros
alcanzados durante la transicién democrética hoy
estdn en grave riesgo.




;. Qué México queremos?

Durante estos casi 24 meses de gobierno hemos retro-
cedido en varios aspectos, en lo econémico, laboral,
seguridad, salud, por mencionar algunos. Ya ibamos
mal antes del COVID y con esta pandemia la situa-
cién empeoro.

Es importante reflexionar, discutir, si queremos un
pafs donde un hombre es dueno de la verdad absoluta,
que esa tinica persona concentre los recursos econémi-
cos y el poder a través de su cargo v de las mavorfas en
cdmaras legislativas que obedecen érdenes sin chistar,
que no son un poder auténomo que genere equilibrios.
Un pafs donde la ley se someta a consulta para ver si el
gobernante cumple con su mandato, donde se despre-
cien las energfas limpias y se regrese al carbén, donde
todos los dias se ataque e insulte a periodistas, politi-
cos y todo aquel critico al gobierno. ;Es ese el México
que queremos?, ;eso queremos para nuestros hijos? Un
pais que pierde libertades y logros. Un pais en el que el
gobierno quiere tenernos comiendo en su mano, en vez
de fomentar la capacitacién; mejor educacién; apoyos a
micro, pequefios y medianos emprendedores, ya sean
agricultores, artesanos, pescadores, técnicos, obreros
amas de casa que también producen desde el hogar,
contadores, doctores, etcétera. Un pafs donde tenga-
mos la posibilidad de prosperar, crecer, darles lo mejor
a nuestras familias por nuestro trabajo, capacidad y
esfuerzo. ;Qué México queremos? jel PRD por qué esta
en la lucha?

Tengamos en cuenta que los errores de los gobiernos
de Morena no son suficientes para captar las simpatias
de la gente en automdtico. En nuestro partido debemos
aprender de nuestros errores, deficiencias, vicios; que
estos sean parte del pasado del PRD jy cambiemos!

ANALISIS Y DEBATE

El PRD debe ser la opcién de cambio. Tiene que dejar
atrdslas disputas y agandalles de expresiones. Esnece-
sario buscar candidatas y candidatos competitivos,
con presencia electoral y territorial, que representen
a la ciudadania y a las bases del PRD, pero principal-
mente con compromiso social, que no teman caminar
para escuchar el sentir de la gente, que busquen los
cargos ptiblicos para servir al pueblo.

En el Partido de la Revolucién Democrdtica debe-
mos cumplir acuerdos, estamos obligados a estar a la
altura que la nacién demanda, ponderar el trabajo vy
esfuerzo sobre los intereses individuales; superar las
disputas internas y peleas personales en los estados
y municipios para responder a las necesidades, aspi-
raciones y exigencias del pueblo de México, debemos
formar gobiernos que generen prosperidad a la ciu-
dadania, dar legisladores y lideres que representen a
la gente v no a intereses ni a ctipulas. Esto es lo que
reprueba la gente, esto nos debilita, nos deja sin cali-
dad moral para representar a la gente.

Ademads, quiero mencionar la palabra respeto, que es
la base para que nuestro partido pueda crecer y ser
una verdadera opcion para México. Respeto al tra-
bajo. Al que tiene presencia entre los ciudadanos v la
militancia para que no sea suplantado por cuotas de
grupos. ;El respeto al trabajo ajeno es la paz!

Finalmente, debemos actuar como un partido progre-
sista, un partido con ideas y propuestas, un partido
del lado de la gente. Sélo unidos ganaremos la con-
fianza de la ciudadania y demostraremos que somos
una opcién de gobierno, jsélo con unidad el sol volverd
a brillar para todos!.
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Por Cristina Ramirez Carmona?

n medio, todavia, de esta pandemia por el Sars-Cov 2019, que

ha dejado en nuestro pais a 93 mil 772 personas fallecidas, segtin

citras oficiales, al dia 5 de noviembre de 2020 y de un panorama
desolador en la recuperaciéon econémica, sumado a los indices de
inseguridad que no cesan, sin detallar la fria estadfstica de 11 femini-
cidios por dia, hoy las mujeres mexicanas organizadas o no tenemos
aun motivos importantes para celebrar en el marco de la lucha femi-
nista por la conquista de sus derechos humanos.

Viene a la memoria el regocijo que habia en los rostros de miles de
mujeres que se dieron cita aquel 8 de marzo en las principales calles de
las ciudades de todo el pais para caminar codo a codo y exigir en una
sola voz justicia y alto a la violencia feminicida que para esos dias ya
resultaba alarmante y que al cierre del primer trimestre alcanzé a regis-
trar a 964 mujeres asesinadas, segiin datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Y qué decir de la impactante convocatoria donde mds de 22 millones
de mujeres, segtin datos periodisticos, se sumaron al paro nacional del
dia 9 de marzo bajo el hashtag #UnDiaSinNosotras para hacer sentir
el hartazgo ante un gobierno indiferente con la problemdtica que hoy
enfrentamos las mujeres.

Esta inusitada participacion de las mujeres parecia indicar que el movi-
miento feminista podia convertirse en un polo de atraccién a través del
cual hacer voltear la cara del gobierno y atender una de las demandas
mds sentidas de justicia a las familias de las victimas de feminicidio y
desaparicion de mujeres, adolescentes y ninas. Sin embargo, las medi-
das sanitarias para hacer frente a la pandemia que ya habfa llegado al
pais no permitieron siquiera plantear una estrategia de articulacién
de las principales organizaciones feministas para establecer un plan
de accién y organizacién. La Secretaria de Salud decreté el estado de
emergencia sanitaria, estableciendo el confinamiento a partir del 16 de
marzo de 2020, anunciando para ello la implementacién de la Jornada
Nacional de Sana Distancia como medida preventiva. De esta manera,
se suspendieron temporalmente las actividades no esenciales, se repro-
gramaron los eventos de concentracién masiva. Igualmente, se adelanté
el periodo vacacional de Semana Santa en las escuelas. En un principio
se establecié que esta Jornada Nacional de Sana Distancia concluiria el
19 de abril, fecha que se postergé mds tarde hasta el 30 de mayo.

1 Coordinacion Nacional de Mujeres de la ONMPRD
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Este confinamiento tomé por sorpresa a todos y entre
el temor al contagio v adaptarse a la convivencia
cotidiana en casa las mujeres se vieron inmersas en
esta dindmica. No pasaron muchos dfas cuando las
organizaciones de mujeres, de abogadas, activistas,
integrantes de la Red Nacional de Refugios e inte-
grantes de partidos politicos empezaron a reportar
un incremento en los llamados de auxilio de mujeres
por violencia de género que estaban padeciendo en
sus viviendas, ya que el confinamiento las obligaba
a convivir con sus agresores. Estas denuncias de los
colectivos y su acompanamiento a las victimas obli-
garon a las instancias gubernamentales a atender y
facilitar la atencién.

En este contexto, llega para el movimiento feminista
una buena noticia, el 13 de abril se publica en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el decreto por el que se
reforman siete leyes para prevenir, sancionar, erradi-
car y tipificar la violencia politica en razén de género,
lo anterior en el umbral de la eleccién de 2021 donde
se disputardn 21 mil 368 cargos y 15 gubernaturas,
teniendo presente que la mitad de esos espacios
deberdn ser ocupados por mujeres, gracias a la
Reforma Constitucional de Paridad de Género apro-
bada en junio de 2019, lo que representa un logro sin
precedentes para garantizar los derechos politicos
de las mujeres, va que se asegura que la mitad de los
cargos de decisién sean para las mujeres en los tres
poderes del Estado, en los tres érdenes de gobierno,
en los organismos auténomos, en las candidaturas
de los partidos politicos a cargos de eleccién popu-
lar, asf como en la eleccién de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblacién indi-
gena; ademds, se incorpora el lenguaje que visibiliza
e incluye a las mujeres.

Otra buena nueva para el movimiento feminista se
representa el pasado 28 de octubre en la sesion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE), que aprueba por unanimidad los Lineamientos
para que los partidos politicos prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, cuyos puntos
incluyen la iniciativa 3 de 3 contra la violencia que
refiere que ningtn funcionario ptiblico o candidato
de eleccion popular tenga antecedentes de violencia
familiar, delitos sexuales o sea deudor alimentario.

Este triunfo, sin duda, es de todas las mujeres de
diversos partidos politicos, asociaciones civiles,
activistas, diputadas y diputados, de consejeras y con-
sejeros electorales que decidieron adoptar y empujar
esta iniciativa ciudadana promovida por el colectivo
“Las Constituyentes Feministas” y que cerraréd el paso
a violentadores.

ANALISIS Y DEBATE

Un recuento

de conquistas

Y para concluir este breve recuento sobre las recientes
conquistas del movimiento feminista en nuestro pafs
no podemos omitir que este miércoles 5 de noviembre
de 2020 el Pleno del Senado de la Reprtiblica, aprobd
la Ley Olimpia que establece sanciones para el acoso,
hostigamiento y difusién de contenidos sexuales a
través de Internet o redes sociales y las agresiones
en contra de las mujeres en medios de comunicacién.
Las penas por estos delitos van de tres a seis afios
de prisién para los agresores, ademds que se obliga
a las pdginas de internet a bloquear los contenidos
y avisar de manera inmediata a los usuarios que las
compartan que el contenido serd inhabilitado por
orden judicial.

Todos estos avances en materia legislativa, represen-
tan pequefios triunfos para el movimiento feminista,
son un aliciente que nos compromete a seguir impul-
sando los temas pendientes en la agenda feminista
como por ejemplo la despenalizacién del aborto en
todo el pais, estamos claras que se requiere de mucho
trabajo politico en diversos niveles sociales y politicos
hasta hacer entender que mds alld de las ideologias
estd la salud v la libertad de las mujeres de decidir
sobre sus propios cuerpos.
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Gastar mds no necesariamente es lo mejor si el gasto no
atiende a las necesidades y carencias de la poblacién
con programas sustentados en evidencia empirica y
constantemente evaluados.

Por otro lado, la tendencia a gastar mds se rompi6 con
lallegada del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obra-
dor. En 2019, el primer aio de la actual administracién,
se gasté menos de lo presupuestado por primera vez
en casi una década. La politica de austeridad, la estricta
disciplina en las finanzas ptiblicas, los recortes indis-
criminados al gasto v la obsesién por un superévit
primario, lograron que el gobierno gastara menos de
todos los ingresos que obtuvo en 2019.

Desde los tiempos de campaiia, AMLO prometioé dismi-
nuir los gastos suntuosos del gobierno e implementar
la Austeridad Republicana como politica de Estado.’
Todos compartimos el deseo de eliminar privilegios v
lujos pagados con recursos de todos los mexicanos. Sin
embargo, también se corre el riesgo de recortar gasto en
dreas fundamentales para la administracién ptblica y
en programas que son de utilidad para la poblacién en
alguna situacién de vulnerabilidad. Y precisamente ese
segundo escenario fue lo que pas6.

Ademds, la decisién de recortar el gasto debe estar
ligada al ciclo econémico, como habfamos mencionado
antes. Hoy podemos evaluar esa decisién a posteriori.
De acuerdo con el INEGI, el ciclo econémico encon-
tré su tiltimo punto mds elevado en julio de 2018, es
decir, una vez sabido el resultado de la eleccién. Es
normal que durante los cambios de gobierno se genera
una pequefia desaceleracién econémica debido a la
incertidumbre que genera la nueva administracién,
inversionistas y consumidores suelen esperar a cono-
cer los nuevos planes en materia econémica para tomar
decisiones. Una vez pasada esta incertidumbre, la eco-
nomia suele recuperar su tendencia creciente.

Sin embargo, eso no pasé con la llegada de AMLO al
gobierno. Durante 2019 la economfa se contrajo un ()
0.1 por ciento anual manteniendo la tendencia a la baja
debido a la falta de certidumbre que generaba su plan
econémico y sus acciones.

La desaceleracién econémica comenzé por acciones
propias del gobierno. Un conjunto de malas decisiones
nos llevé a esa situacién: cancelacién de obras ptibli-
cas a media construccién, eliminacién de programas
dirigidos a los sectores socioeconémicos de los estratos
mds bajos (PROSPERA), recortes en dreas fundamenta-
2 El Economista (2020). Secretarin de Hacienda alcanzo superdoit primario
de 1.1% del PIB en 2019. Recuperado de: I H-ps:,fhmmu.dcm:fafm'sm.mm.
m.\';’c‘ro:iommiSc'rrc'mrm—d(‘—anr'afdn—n!'mnzo—srrp('mvh‘—prmmrio—dc—l. 1-
del-PIB-en-2019-20200130-0130.html

3 La Jornada (2018). AMLO promete gobierno con “austeridad republicana”.
Recuperado de: hittps:/fwww. jornada.com.mx/ultimas/politica/2018/03/31/
amlo-promete-gobierno-con-201causteridad-republicana201d-6115.itml
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les para la administracién priblica, y unlargo etcétera.
El Indicador Global de Actividad Econémica (IGAE)
da cuenta de ello, como lo muestra la siguiente gradfica
(Figura 2):

INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA A AGOSTO DE 2020
SERIES DESESTACIONALIZADA Y DE TENDENCIA-CICLO
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Figura 2. Indicador Global de la Actividad Econémica
(hasta Agosto 2020). Fuente: INEGL

Ahora bien, es cierto que la crisis econémica derivada
de la COVID-19 era inevitable. Pero probablemente
serd la mds profunda que hayamos enfrentado histé-
ricamente debido a que el gobierno decidié no hacer
nada. La tinica accién extraordinaria que realizé el
gobierno para enfrentar el confinamiento fue otorgar
créditos de 25 mil pesos para pequeiias empresas,
una accién que resulté insuficiente.

La actividad econémica durante 2020 registré su
nivel més bajo en mayo, mes en el que la gran mayo-
ria de la poblacién se encontraba en confinamiento
y, de acuerdo con la Secretaria de Salud, se esperaba
que llegara el pico de la pandemia y después podria-
mos comenzar a recuperar nuestras actividades* A
pesar de que a partir del mes de junio la economfa
se ha ido recuperando poco a poco, para el mes de
agosto tenemos una actividad econémica similar a la
de principios del afio 2014. Es decir, hemos retroce-
dido en materia de ingresos seis afos.

Por la gravedad de la crisis, se esperarfa que hubiera
cambios importantes en la manera en que se estd
gastando el presupuesto. Sin embargo, no los hubo
durante 2020, al menos no de manera adecuada. Por
otro lado, la duracién de la crisis serd prolongada y
se pensarfa que ha habido tiempo para realizar los
cambios necesarios para el 2021 y asi atemperar la
crisis econémica.

4 INFOBAE (2020). Grifico del coronavirus en México: el pico mdximo
de contagios llegard el 6 de mayo. Recuperado de: ths:;’;’wfmv.in_fbbnc.
com/america/mexico/2020/05/01/grafica-del-coronavirus-en-mexico-el-
pr'co—nm.\';'mo—n'c‘—co:n‘ng;'0.9—H(‘Srrm—c'l—ﬁ—dc—nmyo,-’
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ANALISIS Y DEBATE

Distribucion del PPEF 2021

El PPEF 2021 tiene un ligero aumento de 188 millones
de pesos v una variacién real de () 0.9 por ciento con
respecto a 2020, lo que lo hace ascender a un monto de
6.3 billones de pesos.

Visto de esa manera, parece una cantidad estratosfé-
rica y, para quienes no estamos familiarizados con las
finanzas ptblicas, suficiente para atender las necesida-
des de la poblacién mexicana. Sin embargo, no es tan
sencillo como parece.

Hay que recordar que el dinero del PPEF no es de libre
disposicién, es decir, el gobierno no puede gastarlo en
lo que se le plazca, al menos no todo, También tiene
obligaciones ineludibles que estdn incluidas en el pre-
supuesto y, por lo tanto, debemos restarlas para saber
realmente con cuanto cuenta en realidad.

Para dimensionar lo anterior, podemos realizar un
pequertio ejercicio. Si pensdramos que el presupuesto es

Si el PEF fuera un billete de 100 pesos

Empresas y Entidades, $20
Ramos Generales,

Prog... Proy
Programable Pensiones {IMSS, ISSSTE, CFE, Servicios Prior... Pric
27 B Y £47 Parcon T

un billete de 100 pesos quedaria de la siguiente manera
(Tablal):

Tabla 1. Si el PEF fuera un billete de 100 pesos. Fuente: Las
incongruencias del paquete econémico 2021.

* Primero que nada, tenemos el gasto no programa-
ble. Aqui se encuentra el dinero que va dirigido a
cumplir las obligaciones financieras del gobierno
(deuda), las participaciones que se entregan a las
entidades federativas y los adeudos que se tengan
de afios anteriores (ADEFAS). Ahf se van 27 pesos.

* Por otro lado, se encuentran las empresas produc-
tivas del Estado (PEMEX v CFE), que se financian
de gasto priblico, y las entidades de control directo
(IMSS e ISSSTE), que atienden las necesidades de
salud de la poblacién. Ahf se quedan otros 20 pesos.

* Como sabemos, las pensiones en México, un pro-
blema que haido creciendo y cada vez consume mds
recursos ptiblicos. Esto nos cuesta otros 17 pesos.
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* Los ramos generales incluyen recursos que se
entregan a los estados para fortalecer rubros como
salud y educacion, ademds de que alimenta diver-
sos fideicomisos ptiblicos. Eso es otros 14 pesos.

* Los servicios personales son los salarios de toda la
burocracia de todos los niveles: todos los sueldos
de los servidores ptiblicos estan incluidos aqui.
Estos son seis pesos més.

* Los organismos auténomos también son gastos
obligatorios, aqui se encuentran varios institutos
como el INE, el INEGI, la CNDH, el Poder Legisla-
tivo y Judicial, la FGR, entre otros. Eso cuesta dos
pesos mds.

* Para los proyectos prioritarios que incluyen el
Tren Maya, el Aeropuerto de Santa Lucfa y la Refi-
neria Dos Bocas, y que el gobierno ha puesto como
centro de su estrategia, tenemos que agregar otros
tres pesos.

» Finalmente, hay que recordar que los Proyectos
Prioritarios de AMLO fueron llevados a rango
constitucional, por lo que su presupuesto no puede
disminuir en términos reales y debido a esto hay
que afiadir otros dos pesos a los gastos ineludibles.

Si el lector hace la suma, encontrard que los gastos
ineludibles ascienden a 91 pesos de los 100 que tenfa-
mos disponibles. Es decir, nos queda tan sélo un
nueve por ciento para atender la crisis econémica por
la que estamos atravesando. O dicho de otro modo, de
los 6.3 billones de pesos, nos quedan 568.7 millones,
esto se llama “espacio fiscal”.? Una cantidad muy limi-
tada para atender todos los problemas generados por
la COVID-19 vy los pre existentes.

5 Hortiales 4. (2020). Las incongruencias del paquete
economico 2021, Recuperado de: https://www.conxiones.com/
economia/756-las-incongruencias-detras-del-paquete-economico-2021



El1 PEF 2020 vs el PPEF 2021

Como hemos visto con anterioridad, los recursos
ptiblicos son escasos y limitados, ademds, la situacién
econdmica nos obliga a emplear los pocos recursos dis-
ponibles de la mejor manera. Sabemos que en 2019 las
acciones del gobierno no fueron las mds acertadas v,
durante 2020, se hizo muy poco para atender la crisis
econdmica.

Es por eso que se esperarfia un cambio radical en el
manejo de las finanzas ptiblicas para2021. Al momento
de escribir estas lineas, el presupuesto no ha sido dis-
cutido por la Cdmara de Diputados. Sin embargo,
basado en las experiencias anteriores, se espera que los
cambios que puedan realizar los diputados sean mini-
mos, o tal vez nulos, por lo que vale la pena hacer una
comparacién del proyecto enviado por la SHCP con el
PEF 2020.

Debido a la limitante del espacio de este articulo, es
imposible analizar cada uno de los cambios realizados
para el siguiente afio. No obstante, vale la pena ana-
lizar los Ramos Administrativos, ya que son los que
dependen directamente del Gobierno Federal y es aqui{
donde tiene flexibilidad para realizar modificaciones
en caso de que las hubiera.

El siguiente cuadro se encuentra ordenado de menor a
mayor variacién porcentual (Tabla 2). Como podemos
observar, pareciera que en los extremos hay cambios
importantes que desglosaremos a continuacién.

ANALISIS Y DEBATE

Ramos Administrativos
PEF2020 PPEF2021 Diferen cia Var. % Real

Trabajo y Previsidn Social 28,850,748,151 237099,853,839( & 060,804 312| -20. 7%}
Hatienda y Crédis Pubico 23,856,812 881 20,228,530,183| 3 428 273478 -17.8%
Oficina de |3 Presidencia de s Feplblica 918,577 842 BO5,024,202 113,553,550| -15.7 %)
Relatones Exteriores 8,723,637 695 8,121,231,865) g2 405 830) -10.5%]
Tribunales Agrarios B50. 645,718 B00,879,840] 49,766,078 -5.5%
Funcién Pibica 1461390636  1389.004630 72305008 -3.6%]
Energia 48,507,330841|  47060,243,165| 1,447,087 476 7%
Consejeria Jurilica del Epculivo Federal 144775940 141,450,986 3,324 954 -6. 1%
Gobemaciin 5,891,930.229 5800177 912 81,752,317 -5.3%j
Comision Nacional de Hidrocarburos 219,761,549 219,797,567 36048 3.8%)
Comisiin Reguiadora de Energia 252,881,468 253,346,572 465 504 -3.7 %
Comunicaciones y Transpories 54374026203 55019,591,344] 1,545 565051 -1.19%|
Culura 13,517 480,50 13985,117,385| 467 536 864| -0 5%
Conseyc Naconal oe Clencia y Tecnologia 25,658,798.848 26,573,104,028| 014305579 -0, 4%
Agricutura y Desarrolo Rural 47,576,943, 967  49201,453,404| 1714 500447 0.4%]

Pubica 326,282,716,298| 338,048,927,940| 11,764,211 642| -0.4%)
Medio Ambiens y Recursos Nalrales 20,860450,777( 30948,192,349( 1078741572 -0.49%)
Economia 6,2555603,142| 6538472433 282 gE8 29 0.5%)
Bienestar 181457072764 189.970.548.206( 8513 575442 0.7%)
Sequridad y Proteccidn Ciudadana 60.150,895,893|  B3441,660,472| 3200973579 1.49%}
Marina 33,557,785594( 35476715511 1918920917 1.7%)
Entidades no Seciorzadas 11,382,218,525 12213.921,953] 831,705 428 3.2%]
Salud 128826414373 145414 570,947 16,588,156 574 2.5%
Detensa Nacional 94,028,604,246| 112557,168,655| 18,528 474,410 1519
Desarrollo Agrario, Terriorial y Urbano 10,930,258,522 16,624.857,151| 5 685,598 529| 45.1%]
Turismo 5034401561 38613.394.661| 33578903 100|  637.5%)
Total 1,148, 400,150,555| 1,244,215,355,531| 05,835,204 078 4.2%]

Tabla 2. Ramos administratives.

Dentro de los recortes, destacan dos dependencias de
manera importante: STPS y SHCE.

En el caso de la SIPS, el recorte es explicado en su
mayorfa por la disminucién al presupuesto de Jévenes
Construyendo el Futuro®, programa que ya habifa sido
sefalado por ser caro, ineficaz e incluso susceptible a
corrupcion.

Por otro lado, la disminucién de la SHCP se da debido
a la eliminacién del Fondo que alimentaba a la Finan-
ciera Nacional de Desarrollo, mismo que desaparecié
durante la eliminacién de varios fideicomisos publi-
cos hace pocos meses.”

Otra disminucién que llama la atencién es el recorte
a la Secretaria de Energfa, la cual ha sido una de las
protagonistas en esta administracién. Sin embargo, al
adentrarnos més a los programas que tiene la secre-
tarfa, nos damos cuenta que la disminucién se da en
las energfas renovables, lo que resulta lamentable y
preocupante, pero en linea con las acciones en mate-
ria energética de este gobierno.

6 SDPNoficias (2020). Secretaria del Trabajo tendrd menos recursos
en 2021 por recorte a Jovenes Construyendo el Futuro. Recuperado de:
https://www.sdpnoticias. com/nacional/jovenes-construyendo-el-futuro-
stps-presupuesto-arturo-herrera html

7 MegaNoticias TVC (2020). Productores operan sin apoVos.
Recuperado de: https://www.meganoticias.mx/cdmx/noticia/
productores-operan-sin-apoyos-omar-ovalle/1 86112
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Las demds disminuciones son resultado de la politica
de austeridad y no existe ningtin cambio relevante que
valga la pena mencionar.

Ahora, dentro de los aumentos hay tres importantes
que vale la pena analizar: Defensa Nacional, SEDATU
v Turismo.

El caso del aumento del presupuesto a la Secretaria
de la Defensa Nacional es una muestra mas de que
estamos caminando hacia una militarizaciéon de
la seguridad ptiblica, ademds de entregar diversas
tareas a las fuerzas armadas que no son de su natura-
leza. Esto a pesar de tener sefialamientos de opacidad
y corrupcién.®

El aumento a la SEDATU, considero, es una buena noti-
cia, pues se da en el Programa de Mejoramiento Urbano
a remodelacién y ampliacién de vivienda.? Estos progra-
mas estdn ligados al sector de la construccién, mismo
que se ha comprobado es el que mds arrastre genera en
la economia. Desafortunadamente, el presupuesto no
estd destinado para nuevas obras o proyectos importan-
tes, por lo que su efecto positivo puede ser limitado.

Finalmente, existe un aumento de mds del 600 por
ciento al presupuesto de Turismo. Se pensarfa que al
ser uno de los sectores mds afectados por la crisis, se
fomentarfan sus actividades con programas que reac-
tiven el turismo nacional. Sin embargo, ese aumento
se explica debido al Tren Maya, ya que la dependencia
serd el ejecutor de dicho gasto.

Consideraciones Finales

El gasto ptblico deberia de ser una herramienta de
politica econémica, no de politica electoral. Des-
afortunadamente, en México no ha sido asi. Lejos
de estar ligados al ciclo econédmico en el que nos
encontramos, se ha actuado de manera inversa. Y
precisamente hoy que nos encontramos inmersos
en una crisis econémica y se deberfa aumentar el
gasto ptblico, se estd haciendo lo contrario. Para
encontrar alguna explicacién tedrica a estas accio-
nes, tendriamos que irnos 100 afios atrds, cuando
durante la Gran Depresién de 1929 se aplicé una
austeridad gubernamental y presupuestos balan-
ceados, lo que terminé profundizando la crisis. En
Meéxico, debido a eso, es altamente probable que nos
encontremos ante la crisis mds grande de nuestra
historia y las acciones del gobierno la hardn mds
dolorosa y prolongada.

8§ Nuwitez L. (2020). Incrementan 1,084% los recursos de los fideicomisos
del ejercito con AMLO. Recuperado de: https://contralacorrupeion mx/
fideicomisos-del-ejercito-amlo-incrementan/

9 La Jornada (2020), Presupuesto de SEDATU aumentard 52%. https://
www.jornada.com.mx/2020/09/13/politica/007nlpol
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Para atemperar la crisis econémica, via el gasto
piblico, se necesitan dos cosas: mds ingresos y una
mejor distribucién de los recursos. Histéricamente
nuestros gobernantes se han negado a realizar una
reforma fiscal que cada vez es mds impostergable. No
lo hicieron cuando pudieron. Sin embargo, a pesar de
que muchos hemos sido promotores de la misma, en
estos momentos serfa impensable. Imponer nuevas
tributaciones en estos momentos serfa un golpe muy
duro alos ingresos de miles de familias que han sido
golpeadas por la crisis y, ademads, tendria muchos
efectos negativos en el corto plazo.

Lo anterior nos obliga a buscar otras fuentes de finan-
ciamiento que no atecten a la poblacién y utilizarlos
de la manera mds dptima posible. No debemos des-
cartar la necesidad de adquirir deuda para financiar
la recuperacién econémica. Pero también es preciso
reorientar el dinero que se tiene disponible. Es nece-
sario democratizar las finanzas ptblicas y que las
decisiones de aplicacién de los recursos sean pro-
ducto de una amplia discusion entre funcionarios,
legisladores, académicos y sociedad civil de diversos
sectores para que los recursos puedan tener un mavor
impacto positivo. No hay otra manera.

Desafortunadamente, eso resulta imposible debido
a que no se encuentra un contrapeso dentro de los
poderes de la unién. El Legislativo, que deberia fun-
gir como tal, resulta ser una oficialia de partes de la
presidencia donde todo pasa practicamente como lo
pide el presidente, debido al control del partido ofi-
cial en ambas Cdmaras.

Para distribuir mejor los recursos que tenemos,
y con ello disminuir las consecuencias de la crisis
que vivimos, es necesario cambiar la correlacién de
fuerzas politicas en el legislativo. El préximo afio
tendremos esa oportunidad, espero en verdad no la
desaprovechemos.



ANALISIS Y DEBATE

El Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Por Manuel Cifuentes Vargas'

SEGUNDA PARTE

omo una primera reflexion, se puede afirmar
que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
debe contar con un sustento juridico robusto y

ademas se exigen una serie de requisitos metodold-
gicos a cumplir, siendo estos los siguientes:

1. Sustento en la Constitucién General del pafs y en la
Ley de Planeacién. En esta tiltima se establecen las nor-
mas y principios bdsicos para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y, de igual forma, define los
érganos responsables.

2. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal para que, a
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico,
se elabore y se someta a consideracién de la Cédmara de
Diputados para su aprobacién.

3. El Presidente de la Repriblica es responsable de con-
ducir la planeacién nacional.

4. Debe basarse en los siguientes principios:

1 Cuenta con estudios de Licencintura, Especializacion, Maestrin y
Doctorade en Derecho, en In Facultad de Derecho. UNAM

A. El fortalecimiento de la soberania, la independen-
cia y autodeterminacién nacionales en lo politico, lo
econémico y lo cultural;

B. La preservacion y el perfeccionamiento del régi-
men representativo, democrdtico, laico y federal
que la Constitucién establece; y la consolidacion de
la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo en un medio ambiente sano;

C. Laigualdad de derechos entre las personas; la no
discriminacién; la atencién de las necesidades bésicas
de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de
la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
justa e igualitaria, garantizando un ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la poblacién;

D. Las obligaciones del Estado de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién vy en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

E. El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacién de la vida nacional;
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F. El equilibrio de los factores de la produccién, que
proteja y promueva el empleo, en un marco de estabili-
dad econdmica y social;

G. La perspectiva de género, para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, y
promover el desarrollo de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos y beneticios del
desarrollo, y

H. La factibilidad cultural de las politicas ptblicas
nacionales.

5. Se deben fijar objetivos, metas, estrategias, prioridades
vy criterios basados en estudios de factibilidad cultural.

6. Se deben asignar recursos, responsabilidades, tiem-
pos de ejecucién, indicadores, coordinacién de acciones
y evaluacién de resultados.

7. Participardn como érganos de consulta permanente,
las organizaciones representativas de los obreros, cam-
pesinos, pueblos, grupos populares y comunidades
indigenas; de las instituciones académicas, profesiona-
les v de investigacién de los organismos empresariales;
v de otras agrupaciones sociales. También deberdn par-
ticipardn necesariamente los Diputados v los Senadores.

8. Debe contener consideraciones y proyecciones de
por lo menos veinte afios.

9. Debe precisar los objetivos nacionales, la estrategia
v las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del pafs. Conten-
dra previsiones sobre los recursos que serdn asignados
a tales fines; determinard los instrumentos y respon-
sables de su ejecucién; establecerd los lineamientos
de politica de cardcter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdémica, social, ambiental y cultural, y regird el con-
tenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeacién democratica.

10. Debe contener por lo menos lo siguiente:

A. Un diagnéstico general sobre la situacién actual de
los temas prioritarios que permitan impulsar el desa-
rrollo nacional, asf como la perspectiva de largo plazo
respecto de dichos temas;

B. Los ejes generales que agrupen los temas priorita-
rios, cuya atencién impulsen el desarrollo nacional;

C. Los objetivos especificos que hagan referencia clara al
impacto positivo que se pretenda alcanzar, para atender
los temas prioritarios identiticados en el diagnéstico;

D. Las estrategias para ejecutar las acciones que permi-
tan lograr los objetivos especificos sefialados en el Plan;
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E. Los indicadores de desempeiio y sus metas que
permitan dar seguimiento al logro de los objetivos
definidos en el Plan.

F. Indicard los programas sectoriales, institucionales,
regionales v especiales.

Como una segunda reflexién, y buscando identificar
la legalidad del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2020, publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacién, se observa que:

Considera temas relacionados con el fortale-
cimiento de la soberanfa, la independencia y
autodeterminacién nacionales en lo politico y lo
econémico, pues de manera conceptual, explica las
aspiraciones para el establecimiento de una eco-
nomia incluyente; politicas para el buen gobierno
en aras de erradicar la corrupcién, el dispendio y
la frivolidad; separar el poder politico del poder
econdmico; lograr una democracia participativa
sustentada en la revocacién del mandato vy la con-
sulta popular; describe los objetivos generales de
los programas sociales tendentes a disminuir la
desigualdad: programa para el bienestar de las
personas adultas mayores, programa pensién para
el bienestar de las personas con discapacidad, pro-
grama nacional de becas para el bienestar Benito
Judrez, jévenes construyendo el futuro, jévenes
escribiendo el futuro, sembrando vida, programa
nacional de reconstruccién, desarrollo urbano y
vivienda y tandas para el bienestar.

Por lo que hace a la cultura y sobre todo, al desarro-
llo cientifico y tecnolégico, no se identifican objetivos
especificos.

Hace mencién respecto de la preservaciény el perfec-
cionamiento del régimen representativo, democrético,

El Plan Nacional de
Desarrollo es un
documento de caracter

ideolégico y dogmatico




laico y federal que la Constitucién establece y la con-
solidacién de la democracia como sistema de vida,
fundado en el constante mejoramiento econémico,
social v cultural del pueblo en un medio ambiente
sano; también hace mencién a la revocaciéon del
mandato como el derecho que tiene el pueblo en
todo el tiempo a cambiar a sus gobernantes y la
consulta popular como el derecho que tienen los
ciudadanos a incidir en las decisiones de gobierno,
pero nada mads.

No obstante que describe la necesidad de fortalecer
el Pacto Federal y el respeto al municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del pais, promo-
viendo la descentralizacién de la vida nacional, no se
identifican acciones concretas para el fortalecimiento
del estado laico, as{ como objetivos generales para el
fortalecimiento de la Federacion o el respeto al Pacto
Federal v al Municipio.

De manera aspiracional, considera temas relacionados
con la igualdad de derechos entre las personas; la no
discriminacién; la atencién de las necesidades bdsicas
de la poblacién y la mejorfa en todos los aspectos de
la calidad de la vida, para lograr una sociedad mads
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para
el desarrollo de la poblacién.

a). Hace mencién de lo siguiente:

Las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

Lanecesidad de fortalecer el Pacto Federal y el respeto
al Municipio libre, para lograr un desarrollo equili-
brado del pais, promoviendo la descentralizacién de la
vida nacional;

Labtsqueda del equilibrio de los tactores de la produc-
cién, que proteja y promueva el empleo; en un marco
de estabilidad econémica y social;

La perspectiva de género, para garantizar la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las mujeres, mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo;

La factibilidad cultural de las politicas ptblicas
nacionales; y

Respecto de la fijacién de objetivos, metas, estrategias,
pricridades y criterios basados en estudios de factibili-
dad cultural. Datos cuantitativos, no se identifica.

b). Lo que no se identifica es:

ANALISIS Y DEBATE

Objetivos cuantitativos.

La asignacién de recursos, responsabilidades, tiem-
pos de ejecucidn, indicadores, coordinacién de
acciones y evaluacién de resultados.

La participacién y propuestas de los 6rganos de con-
sulta permanente, las organizaciones representativas
de los obreros, campesinos, pueblos, grupos popu-
lares v comunidades indigenas; de las instituciones
académicas, profesionales y de investigacién de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones
sociales y de los diputados y senadores.

Las consideraciones y proyecciones de por lo menos
veinte anos.

La precisién de los objetivos nacionales, la estrategia
y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del pais.

Las previsiones sobre los recursos que serdn asignados.

La determinacién de los instrumentos y responsables
de su ejecucion.

Los lineamientos de politica de cardcter global, secto-
rial y regional
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El conjunto de la actividad econémica, social, ambien-
tal y cultural, que regird el contenido de los programas
que se generen en el sistema nacional de planeacién
democratica.

Un diagnéstico general sobre la situacion actual.

Los ejes generales, que agrupen los temas prioritarios
que permitan impulsar el desarrollo nacional, asf como
la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas.

Los objetivos especificos que hagan referencia clara al
impacto positivo que se pretenda alcanzar para atender
los temas prioritarios identificados en el diagnéstico;

Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan
lograr los objetivos especificos senalados en el Plan;

Los indicadores de desempeiio y sus metas que permi-
tan dar seguimiento al logro de los objetivos definidos
en el Plan.

Conclusion

Se puede observar que el Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo originalmente presentado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptiblico, publicado en la Gaceta
Parlamentaria del 30 de abril de 2019, al menos desde el
punto de vista metodolégico, cumplia con lo que la Ley
de Planeacion vigente dispone.

El Plan Nacional de Desarrollo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019,> mds
bien es un documento de caracter ideolégico y dogmé-
tico, que no cumple las disposiciones contenidas en la
Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 16 de febrero de 2018. Ademds consi-
deramos que tiene vicios de procedimiento, pues este
segundo proyecto fue el enviado posteriormente por la
Secretaria de Gobernacién a la Cdmara de Diputados, y
no la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Recor-
demos que el primer proyecto sf fue presentado por
esta dependencia en puntual cumplimiento a lo pre-
ceptuado por la Ley, y no obstante que fue publicado
en la Gaceta de la Cdmara de Diputados, simplemente
fue ignorado para después darle entrada y cabida
al segundo proyecto entregado por la Secretaria de
Gobernacién, por lo que se observa un desaseo en este
sentido por parte de los dos Poderes Federales.

Se considera que el riesgo para el pafs, es precisa-
mente que los responsables de la operacion politica,
econdmica, social, cultural y cientifica, carecen de un
documento normativo base que les permita alinear
sus objetivos institucionales con el Plan Nacional
de Desarrollo. Se advierte que cada dependencia v
entidad de la Administracion Publica Federal, hace

2.- hittp:l{gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr(20190430-XVIII-1 pdf
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su mejor esfuerzo para generar documentos que
suplan las deficiencias del Plan, hecho que evi-
dentemente no garantizard el logro de objetivos y
aspiraciones ciudadanas.

No debemos olvidar que las circunstancias que ha
motivado el tan anhelado cambio democrético y de
bienestar para todos, deben permitir el surgimiento
de un México justo y generoso para todos, que con-
sidere un crecimiento econémico y desarrollo real
y sostenido y una distribucién justa y equitativa de
la riqueza; un sistema de imparticién de justicia efi-
ciente en el que se resarza el dano a la victima vy a
la sociedad; un combate real y efectivo a la corrup-
cién en donde el culpable sea realmente sancionado
conforme a estricto Derecho v no de una manera
facciosa donde se acomoden las cosas para afectar o
perjudicar a la persona por el simple hecho de ser una
persona incomoda, no cercana o de la simpatfas del
poder; esto es, una justicia realmente imparcial; una
industria apoyada, desarrollada y competitiva mun-
dialmente; un sector primario tecnificado, rentable y
con mercado disponible para la venta de sus produc-
tos a precio justo; una pequefia y mediana empresa
con apoyo técnico, legal vy financiero que le permitan
elevar su competitividad; un mercado interno robus-
tecido con apoyos reales al consumo y a la inversion;
pero también con la garantia efectiva de la seguridad,
educacién y empleo de calidad; el respeto irrestricto
al Estado de Derecho; el desarrollo de una calidad
de vida democrdtica y, en fin, todo aquello que ha
hecho que los mexicanos, desde que se dio el giro a
la alternancia en los poderes ejecutivos estatales y en
el federal, han motivado a buscar mejores opciones
reales v alcanzables; retos que evidentemente se ven
lejanos, por lo que todo indica, que les estin que-
dando grandes los zapatos a los gobiernos que se han
venido eligiendo.




ANALISIS Y DEBATE

Por Otto René Cdceres Parral

Introduccion

a crisis de seguridad que afecta a México, producto del enfrenta-

miento entre organizaciones del crimen organizado, a partir de

luchas de poder entre los diferentes cdrteles del narcotrdfico asf
como de estos en contra de las instituciones encargadas de la seguridad
en nuestro pafs, ha traido como resultado una ofensiva contra el Estado
y la sociedad en donde no sélo la democracia y los procesos que de
ésta se derivan se han visto minados, sino que se ha atentado contra la
gobernabilidad y la estabilidad social y politica, produciendo un clima
de desconfianza, temor e insatisfaccién entre la ciudadania la cual, al
encontrarse atrapada en este conflicto, es objeto de vulneracién tanto en
su integridad fisica asf como sus bienes patrimoniales.

Al considerarse al narcotrdfico como un problema de seguridad nacio-
nal, éste adquiere prioridad sobre las demds dificultades que enfrenta el
Estado como problema principal de seguridad, debiendo combatirse de
manera integral, atendiendo sus causas, desarrollo y alcances ya que, de
no hacerlo asi, este problema seguird produciendo consecuencias graves
para la legitimidad y gobernabilidad del pafs.

El presente articulo, a partir de un analisis de los factores antes mencio-
nados, explicard porqué el Estado ha llevado a cabo la incorporacién de
las Fuerzas Armadas en la lucha contra los cédrteles del narcotrafico, asi
como los factores derivados de ello y el porqué, a pesar de las condiciones
resultantes de esta estrategia no debe considerarse a México como un
Estado fallido.

Seguridad y Narcotrafico en México

En México, el concepto de seguridad es un término confuso, contro-
versial y politico, resultado de la utilizacién del término durante la
Guerra Fr{a bajo el concepto de seguridad nacional generando estrate-

1 Doctor en Procesos s por In UAM-Iztapalapa; Macstria en Estudios Politicos y Sociales i
Licenciado en Ciencias j Administracion Priiblica por la UNAM. Especializado en temas
electornles, legislativos, partidos politicos y de seguridad. Profesionalmente se ha desempeiindo como
asesor en la Camara de Diputados, productor y locutor del programa de andlisis politico “Territorio
Comanchie” en Aciisticn Radio, asi’ como asistente de investigacion en la Universidad Auténoma
de Guerrero y el COLMEX. En la iniciativa privada ha sido director de diversos proyectos de
investigncion en temas sociales, politicos, archivisticos y culturales. Articulista iy ponente en diversas
revistas especializadas y espacios académicos.
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Seguridad, foco de

atencion principal

gias utilizadas para debilitar procesos democréticos,
reprimir movimientos sociales y controlar a la pobla-
cién civil. Por tanto, la interpretacién del concepto de
seguridad debe transitar del ambito de la seguridad
del Estado (o seguridad nacional) a un dmbito de segu-
ridad de los ciudadanos y seguridad priblica en un
marco de proteccién a los derechos humanos.

La estrategia de seguridad de un Estado debe basarse
en planteamientos que se consideren esenciales para
su desarrollo. Por tanto, mientras mds problemas de
seguridad tenga una nacién, y sean tan evidentes que
pongan en riesgo el bienestar de los ciudadanos o el
futuro del pais, mayor serd la cantidad de indicadores
en que los mecanismos normales para resolver conflic-
tos, riesgos y amenazas no estan funcionando.

Dado el entramado institucional en el asunto de la
seguridad, la problemdtica de la inseguridad se vuelve
compleja y multidimensional; concierne al sistema
policial, al sistema procesal penal, a los sistemas de
informacién, de investigacién y de inteligencia, a
las politicas penitenciarias y de reinsercién y, por
supuesto, a las politicas de atencién a las victimas del
delito. I[gualmente se relaciona con las politicas socioe-
condémicas de los gobiernos en turno y las politicas de
inclusién social, de salud, asf como educativas y cultu-
rales (Gimate, 2016).

La discusién de los temas de seguridad debe abarcar
medidas preventivas encaminadas a impedir posibles
conflictos, es decir, crear estrategias para anticiparse a
futuras amenazas identificando prioridades y estable-
ciendo cursos de accién inmediatos a corto, mediano y
largo plazo.

Incluir un problema en la estrategia de seguridad
genera costos para la sociedad porque implica que
el Estado disponga de recursos y estuerzos que
dejardn de estar disponibles para otras dreas impor-
tantes tales como la educacién, la salud, la pobreza o
el empleo por mencionar algunos. Para ello, México
dispone de una infraestructura que le permite res-
ponder al problema de la inseguridad siendo el
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Centro Nacional de Inteligencia (CNTI), las Fuerzas
Armadas y las instituciones policiales (en los tres
niveles de gobierno) los aparatos de seguridad e
inteligencia que tienen la responsabilidad de pro-
teger a los ciudadanos y prevenir amenazas ante
condiciones de inseguridad y violencia.

Actualmente se retleja una crisis de seguridad que
afecta a la democracia, la gobernabilidad y la esta-
bilidad social y politica producto de la ampliacién
del radio de accién del crimen organizado a partir
de luchas de poder entre los diferentes cdrteles del
narcotrafico lo que ha resultado en una ofensiva con-
tra el Estado v la sociedad.” Es en este sentido que el
narcotrdfico ha adquirido prioridad sobre las demds
dificultades que enfrenta el Estado (lo que no signi-
fica que otros problemas nos sean importantes para
el pais) como problema principal de seguridad, ya
que de no atender sus causas, desarrollo y alcances,
seguird produciendo consecuencias graves para la
legitimidad v la gobernabilidad del pafs. El fenémeno
del narcotrafico en México debe entenderse como un
elemento central del crimen organizado al ser estos
grupos delictivos quienes hacen uso de la violen-
cia actuando fuera del estado de derecho afectando
a la poblacién civil a través de la utilizacién de una
gran capacidad bélica apovdndose en el recurso del
miedo, la extorsién y la corrupcién bajo una moti-
vacién estrictamente econdémica, acumulando una
gran cantidad de poder e impunidad que permiten
su desarrollo.

El fenémeno del narcotréfico ha sido uno de los pro-
blemas mds relevantes en el escenario de la historia
de América Latina en particular por su relacién con
Estados Unidos. Durante la tltima década del siglo
XXy en la primera década del siglo XXI aparece en la
agenda de estos paises, de manera destacada, la lla-
mada “guerra contra las drogas” (Santana, 2004).

Es por estas razones que el narcotrdfico ha sido cata-
logado como una amenaza a la seguridad del Estado
dejando de interpretarse como exclusivo del campo
delictivo sino como un objeto de andlisis que incluye
factores politicos, econémicos, sociales y cultura-
les. “Durante décadas la guerra contra las drogas se
basé en la criminalizacién del consumo y el uso de
la fuerza en los paises atectados para evitar y dis-
minuir la produccién y el trifico de estupetfacientes.

2 Asi como ¢l crimen comiin constituye la principal amenaza a la
pablacion, el narcotrdfico es la principal amenaza al Estado. Ello se debe a
una sencilla razon: el crimen organizado le disputa al Estado espacios de
poder y el ejercicio legitimo de la fuerza construyendo un poder paralelo
basado en el terror, el asesinato y el control territorial.

Ana  Maria  Salazar. 2012. “Seguridad Nacional: vivir en el
dmbito de lo  excepcional.” Periddico El Informador. Seccion
Ideas. Espacio de Opinién. Guadalajara, Jalisco. Disponible
en:ittp:/fopinion.informador.com.mx/Columnas/2012/02/18/
scgnrr'.dﬂdf:mr:io:m!fvJ"UEH’ufaht:rrbif&dﬁ!&cxccpcio:}n!/



Sin embargo, esta estrategia prohibicionista fracasé al
no poder llevarlo a cabo exacerbado en consecuencia,
como en el caso de Colombia y México, la violencia y la
corrupcién” (Tarre, 2016).

En la primera década del siglo XXI, México se des-
liz6 vertiginosamente hacia la guerra civil. No es una
guerra por el Estado ni por ideologia. Es una gue-
rra civil de las llamadas “nuevas”, que se libran por
ganancias materiales, no por motivos politicos|...]Una
guerra opaca donde conviven, se mezclan y refuerzan
la violencia criminal de empresas privadas ilicitas y
de agentes del Estado, la viclencia entre organizacio-
nes criminales y dentro de las mismas vy la violencia
ejercida contra combatientes y contra la poblacién civil
(Shedler, 2015).

Como parte de las estrategias de seguridad en México,
el Estado en su lucha contra el narcotrafico ha estado
dispuesto a utilizar mecanismos excepcionales para
una solucién efectiva: utilizacién del ejército para
funciones que deberfan llevar a cabo cuerpos y fun-
cionarios civiles, violacién de derechos a la privacidad
(intercepcién de comunicaciones), ordenar toques de
queda, llevar a cabo detenciones sin orden judicial,
controlar el libre paso de personas en el pais (retenes),
congelar cuentas bancarias asi como expropiar com-
paiifas o recursos. Las fuerzas armadas han ocupado
funciones ptiblicas que, por tradicién, eran desempe-
nadas por civiles lo que ha generado que la mayoria de
los cuerpos y funciones de seguridad publica en el pais
se encuentren militarizadas.

Cuadro 1. Factores que alientan el ejercicio ilegal por parte
| Factores que alientan el ejercicio ilegal por parte del Estado.

En contextos de inseguridad eriminal v guerra civil es muy ficil que los agentes del Estado se
Abusode | conviertan en agentes represivos que abusan de sus poderes coercitivos sobre tode cuando los

poder. ‘mecanismos de supervision y rendicion de cuentas son muy endebles.

Un Estado demoeritico que enfrenta una siteacion endémica de violencia social necesita vencer
i instituci pleg: la capaci it iente para someter

a los ciudadancs violentos ante la loy, ascgurando que su propio ciorcicio de la violoncia se

Debilidad | mantenga dentro de los pardmetros legales (debe ser fuerte sin legar a ser abusive). El Estado
institucional. | necesita defender su auvtonomia institucional frente a actores violentos que tratan de tejer alianzas
«con actores estatales (un Estado capturado, privatizado por actores violentos no puede contener la
violencia social, mis bien la alimenta ).

Es imposible que los grupos del erimen i 58 sin ya que ademss
de su idad bélica su es la que mis dafia a la sociedad al vulnerar la

Calusién de ilidad el gobierno al cooptar a los cuerpos policiacos de seguridad prblica, la i
fos | de idad e i ia del Estado (que evitan su captura, bisqueda o el sabotaje de sus

piiblicos con | operaciones), la élite politica para que no interfiora con las actividades criminales, funcionarios
el erimen, | piblicos (jueces, legislad regldores, presid icipales, sindicos, ete.), secior econdmico
{clave para lavar dinero) o personas que ejercen liderazgo en una poblacién como lideres

comunitarios y religiosos, entre otros.

Las victimas en México han sido condenadas a la invisibilidad ¥ el olvido piblico. La mayoria de

Indiferencia | las victimas fatales permanece fuera del espacio piblico y forman parte de una estadistica mis (sea
hacia las | de ici icidios o bajas * Al tiempo que cierre y defienda sus fronteras
victimas. | frente al mundo criminal, €] Estado tiene que mantenerse abierto hacia las victimas (si se cierra ante

ellas tratindolas con indiferencia, discriminacidn y negligencia perpetia la violencia contra ellas.)

del Estado. Fuente: Elaboracién propia con datos del
autor y de Andreas Shedler (2015)°.

3 En la niebla de la guerra. Los ciudadanos ante la violencia criminal
organizada. CIDE. México. Pp. 45; 143; 171-174.
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Como se observa en el cuadro, las organizaciones del
crimen organizado ejercen actividades violentas con-
tra el Estado y en consecuencia éste fracasa en sus
labores securitarias al no contar con la capacidad y los
elementos necesarios para proteger a sus ciudadanos.
Es asi que las organizaciones del crimen organizado
han generado nuevas estrategias en el uso de la vio-
lencia (en particular los cérteles del narcotrafico) por
medio de ataques a puestos policiacos y militares, ata-
ques contra la poblacién civil, asesinatos sisteméticos
de periodistas y tuncionarios encargados de la segu-
ridad, aumento de la delincuencia comtin, secuestros,
extorsiones asi como la compra de lealtades y corrup-
cién de autoridades y candidatos electorales como
modalidad de violencia politica.

Estos niveles de violencia han dado lugar a que se
considere a México como un Estado fallido. En este
sentido, si bien es cierto que México enfrenta con-
diciones de violencia, en términos de delincuencia
comiin como y delincuencia organizada, estd lejos de
ser un Estado fallido al no estar en riesgo su sobera-
nia o la continuidad del Estado como eje rector de
la sociedad. Sin embargo, es indudable que las fallas
en seguridad son importantes y que, de no atenderse
de manera eficiente y coordinada en los tres niveles
de gobierno, podrfan generar condiciones que efec-
tivamente permitieran considerar a México como
un Estado Fallido. En este sentido se puede atirmar
que “se trata de un Estado parcialmente fallido, en la
medida que el fracaso se concentra especificamente
en las estructuras de seguridad, inteligencia, policia-
les y de justicia para combatir el narcotrdfico y los
grupos criminales.” (Manaut, 2009).
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El narcotrdfico, entendido como organizaciones del
crimen organizado (cérteles) que regulan y controlan
la produccién y distribucién de estupefacientes* son la
expresion, como problema social, de la falla del Estado
en procurar condiciones minimas de seguridad ciuda-
dana (empleo, salud, ingresos) mismas que impactan
directamente en la sociedad generando la cooptacién
de grandes sectores de la poblacién para integrarse a
sus filas, asi como en determinadas dreas y esteras del
poder politico.

Asi, el narcotrdfico opera a través de un sistema de
redes de parentesco, territorio, alianzas, compromisos
v lealtades, funcionando como un sistema corpo-
rativo, dificultando las labores de infiltracién, mads
no su incorporacién, a los cuerpos encargados de la
seguridad, agrupando a diferentes grupos de la socie-
dad como al gobierno mismo el cual, por omisién,
colusién o incapacidad permite llevar a cabo sus acti-
vidades de manera impune. A ello debe anadirse la
construccién por parte de los grupos del narcotrafico
de una base social a partir de proteccién, estrategias de
salubridad, asistencialismo y oportunidades laborales
al interior de las distintas organizaciones criminales
las cuales permiten su desenvolvimiento y proteccién
entre comunidades y grupos sociales, sumando a lo
anterior el factor del miedo en la poblacion de ser objeto
de extorsiones, cobro de cuotas, secuestros, homicidios
o la posibilidad de ser una victima colateral producto
de enfrentamientos armados entre las mismas organi-
zaciones criminales o de ellas con las instituciones de
seguridad gubernamentales.

En este escenario de amenaza al Estado y sus ciuda-
danos es que se deben desarrollar nuevas formas de
participacién e inclusién en la toma de decisiones donde
se conciba a la sociedad civil y al sector privado en la
formacién de coaliciones con el objetivo de arribar a
una gobernanza de calidad que fortalezca la capacidad
de implementar las politicas ptiblicas necesarias para
enfrentar la vulnerabilidad federal, estatal y municipal
v de esta manera combatir la violencia y la inseguridad
del Estado v de sus ciudadanos. (Gimate, 2016).

Si bien el narcotrdfico es uno de los mayores pro-
blemas que afecta al Estado, la militarizacién de las
fuerzas policiacas, como estrategia de combate a la
inseguridad y el crimen organizado, es otro de los
problemas que enfrenta nuestro pais. El abuso exten-
dido que se ha llevado a cabo por parte de las fuerzas
del orden hacia la ciudadania ha resultado ineficaz en
cuanto ala aplicacién de la ley y la desarticulacion de
los grupos criminales.

4 Entendiendo por ello aquellos grupos que se articulan para brindar un
servicio o mercancias ilegales a las plazas de consumo como también para
realizar diversos ilicitos en las mismas (secuestros, extorsiones, cobros de piso,
trata de personas, trifico de indocumentados, trdfico de armas, entre otros.)
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Reconociendo los grandes problemas que los cuerpos
policiacos enfrentan, las administraciones de Ernesto
Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calderén, Enrique Peia
Nieto v Andrés Manuel Lépez Obrador® han llevado
a cabo diterentes reformas a los cuerpos policiacos en
un esfuerzo por fortalecer el combate al crimen y la
aplicacién de la ley expandiendo signitficativamente
el rol de las fuerzas armadas en actividades de segu-
ridad ptblica argumentando que la presencia militar
es necesaria hasta que las fuerza policiales en los tres
niveles de gobierno puedan asumir totalmente las fun-
ciones de seguridad ptblica, lo que ha provocado una
tendencia continua de militarizacién en las labores de
seguridad ptblica.

Conclusiones

Las amenazas a la seguridad ciudadana representan
un grave riesgo para la gobernabilidad y la democra-
cia en México, sin embargo, debido a la debilidad
de las estructuras institucionales, el Estado ha recu-
rrido a las fuerzas armadas en el combate a la
inseguridad trasladando las responsabilidades de
las labores de seguridad publica (en especifico el
control del crimen) a los militares disminuyendo
con ello la proteccién legal hacia la poblacién civil,
como consecuencia del control social, generando
que no se pueda llevar a cabo un desarrollo eficiente
y eficaz de los cuerpos policiacos.

5 Desde los arios 80 los presidentes en México ian tomado medidas para
corregir las nuiltiples deficiencias de los cuerpos policiacos. Se han creado,
dividido, renombrado y desaparecido agencias; miles de agentes han sido
entrenados y cesados; su equipamiento ha sido ampliado y actualizado.
Aiin asi, las fuerzas policiacas en México estdn plagadas de problemas de
corrupcion, abuso e inefectividad.

Maureen Meyer. 2014. “Mexico's Police. Many Reforms, Little Progress.”
Washington Office on Latin America. Pp. 5.




El proceso de transicién a la democracia, lejos de
abatir o disminuir los indices delictivos, produjo un
aumento en los niveles de inseguridad en México
resultado de las politicas y estrategias implementadas
en el combate a la delincuencia, asi como de las defi-
ciencias de los sistemas de informacién e inteligencia
y del uso exacerbado e inadecuado del concepto segu-
ridad nacional. Esto provocé que no sélo fracasaran,
sino que se mantuvieran y copiaran (con sus res-
pectivas adecuaciones) las politicas de combate a
la inseguridad sin que se lograra abatir, de manera
adecuada y eficiente, al crimen organizado sino al
contrario, permitir que las organizaciones crimina-
les hayan desarrollado nuevas formas de violencia
en aras de mantener la hegemonia de sus activi-
dades criminales. Estas acciones han tenido como
consecuencia el no poder implementar politicas
orientadas al desarrollo y mantenimiento de la
seguridad ciudadana.

El incremento en los indices de criminalidad no ha
sido la tinica razén por la que la seguridad ha sido
el foco de atencién principal en México. A partir del
proceso de transicién a la democracia la reforma del
aparato de seguridad se convirtié en un tema priori-
tario para el proceso de democratizacién. Garantizar
el control civil del aparato de seguridad y alejarlo
de las practicas autoritarias vy arbitrarias del pasado
se volvid una meta para los gobiernos subsecuentes.
Como sociedad debemos exigir y mantener la demo-
cratizacién de este concepto, asf como llevar a cabo
las medidas necesarias que permitan una mayor par-
ticipacién ciudadana en la formulacién y evaluacién
de politicas de seguridad que permitan beneficiar a
la totalidad de la poblacién en nuestro pafis,
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El lugar que se les asigna a los

E 3 e [
municipios en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

Por Arturo Pontifes Martinez!

n el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PEF) 2021 se estima un total de par-

ticipaciones federales y de aportaciones para
entidades federativas y municipios que asciende a
un porcentaje agregado del 21.25 por ciento de dicho
presupuesto, de este porcentaje el 7.34 por ciento
corresponde a asignaciones federales para servicios
educativos vy de salud de las entidades federativas
quedando una proporcién netamente local (enti-
dades federativas y municipios) del 15.87 por ciento
del presupuesto de egresos de la federacion.

En una primera impresién y a partir de los valores
totales mencionados, se podria afirmar que la fede-
racién comparte poco mds de una quinta parte de
sus recursos presupuestales con las entidades fede-
rativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la ciudad de México; sin embargo, esto tiende a rela-
tivizarse por motivo de su distribucién entre dichas
instancias de gobierno.

En lo que respecta a los municipios y demarcaciones
territoriales de la ciudad de México, el instituto Nacio-
nal de Geogratfia v Estadistica (INEGI), da cuenta en
su Registro Administrativo de Estadistica de Finanzas
Pblicas locales, lo siguiente:

1 Especialista en Administracién Piiblica Municipal

Ingresos brutos a Nivel Nacional de los Gobiernos Municipales, 2018-2019 P/
(Pesos)

En este cuadro se aprecia que los gobiernos locales en
el ano 2018, tuvieron ingresos procedentes de la fede-
racién con un valor porcentual del 72.96 por ciento
del total de los recursos que integran su hacienda
municipal; en tanto que los impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos que constituyen el rubro
de ingresos propios, ascendi6 al 22.58 por ciento, con
una citra agregada de $102,774" 589,864.00.

A simple vista las cifras registradas dan idea del
grado de dependencia de los ingresos municipales
con respecto al presupuesto de egresos de la federa-
cién. En este sentido, si se considera que el ingreso
total de los municipios por participaciones en el
ano 2019 (aun tratdindose de cifras preliminares),
asciende a $124,683'369,249.00, puede observarse que
el panorama no es distinto ni tenderd a modificarse
para el afio 2021.

Utilizando esquemas comparativos simples pero
representativos se relativiza la magnificencia de la
quinta parte compartida; por ejemplo, el monto del
Proyecto del PEF 2021 destinado a participaciones
federales a estados y municipios, es menor en 0.54
por ciento al que corresponde a las Aportaciones del
Gobierno federal a la seguridad social, *especitica-

2 9 mil 061 millones de pesos para aportaciones de seguridad social,
menos 9 mil 021 millones de pesos que corresponden a participaciones

federales a entidades federativas y gobiernos locales.

Concepto

2018

2019 P

Total de Ingresos 455 090 065 404 397 075 884 272
Impuesios 61704 714 257 50 671028 289
Conlribuciones de Mejoras 679 784 641 673981 957
Derechos 27 043 352 695 26 164 D45 169
Productos 5 049 440 467 4 378023 205
Apravechamientos £ 207 207 804 8 220 696 216
Participaciones federales 168 712 237 590 161 860 044 938
Aportaciones federales y estatales 163 363 077 220 124 683 360 240
Otros ingresos 2156 038 082 1134 915 876
Financiamiento 17976 317 438 10 302 697 031
Disponibilidad inicial 105 795 300 75050 342

P/ Cifras Segunda [ de 2,031 en 2018, v 1,555 para 2019,

Fuente: INEGI. Esladistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales.

Gﬁ / Diciembre 2020

-



mente a servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social; sin considerar el gasto para la operacién de
dicho Instituto, mismo que asciende a un 12.32 por
ciento del total del Presupuesto y que en conjunto con
el gasto de seguridad social consumen el 25 por ciento
del total de egresos de la federacién para el 2021.

El presupuesto asignado a Petréleos Mexicanos para su
operacion asciende a $544,598,071,166.00, lo que repre-
senta $89,508,015,672.00 mds que el gasto del total de
los municipios mexicanos durante el afio 2018.

Las participaciones federales recibidas por parte de
los municipios en lo que va del aiio 2019, representan
apenas el 17.56 por ciento del monto de participaciones
establecido para el aio 2021, lo cual indica que las enti-
dades federativas reciben poco méds del 80 por ciento
de los ingresos federales participables.

El monto de participaciones federales repartidas
entre los gobiernos locales, en lo que va del ano 2019,
es menor al gasto destinado a programas de bienes-
tar de la poblacién para 2021, mismo que asciende a
$189,970,648,206.00.

En lo que respecta a las Aportaciones federales pre-
vistas en el Ramo 33 del mismo PEF, se prevé la
siguiente distribucién:

ANALISIS Y DEBATE

Esta distribucién permite inferir lo siguiente:

Las entidades federativas reciben aportaciones
federales del ramo 33, encuadradas en actividades
operativas y de respaldo a los servicios educativos y
de salud, coordinados con la federacién, asi que no
tienen margen de decisién propia con respecto al
destino de dichos recursos, ya que deben aplicarlos a
los conceptos de sueldos y prestaciones del personal
que provee dichos servicios y al gasto operativo de la
infraestructura educativa y hospitalaria.

Los programas de obra ptiblica para la infraestruc-
tura social no cuentan con recursos suficientes para
que los municipios promuevan dicha prestacién en
sus centros poblacionales.

Las aportaciones a la seguridad ptiblica representan
apenas el 099 por ciento del total y se destinan para
las entidades tederativas, con lo cual los municipios
no tienen asignados recursos para la profesionaliza-
cién de sus corporaciones policiales.

El monto asignado para la infraestructura social
municipal asciende a $74,502,914,612.00, el cual es
ligeramente mayor al que se asigna para 2021 al
poder judicial de la federacién y la mitad del que se
destina a salud y a Petréleos Mexicanos.

CONCEPTOS MONTO %

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativ a y Gasto Operativo (FONE): Serv icios Personales 371,636,439,228 47.78
Fondo de Aportaciones para los Serv icios de Salud 109,501,268,964 14.08
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2/ 85,862 138,793 11.04
Fondo de Aportaciones para la Infr ctura Socia: M | y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 74,502914 612 9.58
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativ as 46,924 635,800 6.03
FONE:Gasto de Operacion 14,928 407 533 1.92
Fondo de Aport Multiples: Infr Educativ a 14,732,994 937 1.89
Fondo de Aportaciones Miltiples: Asistencia Social 12,5560,329,021 1.61
FONE:Otros de Gasto Corriente 1/ 10,749,607 402 1.38
FONE: Fondo de Compensacion 10,741,809,976 1.38
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social: Enfidades 10,276,495,240 1.32
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal 2/ 7,695,616,328 0.99
Fondo de Aportaciones para |la Educacion Tecnologica y de Adultos: Educacion Tecnolégica 4,953,267 509 0.64
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos: Educacion de Adulios 2,765,955,054 0.36
TOTAL 777,842,880,397 100.00

Destaca como primer evidencia, el hecho de que las
aportaciones federales del ramo 33 del PEF destinan el
55.35 por ciento a servicios educativos ya los servicios
de salud y de asistencia social provistos por las entida-
des federativas, con lo cual el 44.65 por ciento restante
se distribuye en los siguientes rubros: fortalecimiento
institucional de entidades federativas y gobiernos
locales, 17.07 por ciento, infraestructura social para
programas de las entidades federativas y los gobier-
nos locales, 10.90 por ciento y programas de seguridad
Pdblica de las entidades federativas, 099 por ciento.
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Como dltima referencia a las aportaciones federa-
les previstas en el PEF para los gobiernos locales,
se menciona que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal, ascienda a
$85,882,138,793.00, cifra que estd destinada a la aplica-
cién de recursos para fortalecer sus haciendas publicas,
modernizar su estructura administrativa y financiar
sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo
de sus estrategias administrativas y la consecucién de
sus objetivos; este fondo es probablemente uno de los
que presentan una constante de respaldo en el PEE,
debido a que en afos anteriores a 2017 (2010 a 2015) sus
montos oscilaban entre los 50,362.8 millones de pesos
v 59,2639 millones de pesos.

En cuanto a la operacién de este fondo en los distin-
tos municipios del pais, debe también reconocerse que
falta perfeccionar la regulacién interna de su ejercicio;
debido a que tiende a pulverizarse en diversos gastos
refaccionarios o emergentes que le restan consisten-
cia cuando no se aplican en conjunto en proyectos de
modernizacién y fortalecimiento integral de la admi-
nistracién municipal; asimismo, debe mencionarse que
se requiere transparentar su ejecucién mediante un
buen sistema de reglas de operacién y cuentas ptiblicas
de sus aplicaciones y resultados.

Las citras reportadas en este articulo representan un
panorama de escasos recursos y fuertes presiones en el
gasto ptiblico municipal, debido principalmente a los
efectos de la Pandemia de la COVID-19 y de su persis-
tencia prevista para el préximo afio 2021.

En términos poco optimistas, se puede esperar que
los municipios tengan un receso en su desarrollo
institucional v que su gasto de por si mayoritario en
materia de servicios personales se deba incrementar
por las exigencias del trabajo operativo de servicios
publicos e intervenciones de autoridad determinadas
por la pandemia.

El costo de insumos preventivos para asegurar la
desinfeccién de lugares ptblicos, el uso de equipo
especial de aspersién de sustancias de sanidad y
liquidos de limpieza, el uso de material de protec-
cién individual para personal de servicios ptblicos
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y los imperativos del cumplimiento de protoco-
los de salud ptblica, generan adicionalmente a la
prestacion de bienes y servicios regulares de la
administracién local, una fuerte presion econémica
para las finanzas municipales.

Los componentes del PEF en materia de bienestar
social estdn sumamente concentrados en programas
federales de pensiones, becas y apoyos econdémicos
diversos para poblacién abierta, en los cuales los
gobiernos municipales no forman parte de su cadena
de provisién; lo cual en muchos aspectos los distan-
cian politicamente de la poblacién beneficiaria, con la
consecuente pérdida de identidad de las autoridades
municipales con los habitantes de sus localidades.

Ante la escasez de recursos locales y su constric-
ciéon en el PEF 2021, las autoridades municipales
pueden perder mdrgenes de legitimidad por el
desplazamiento de autoridades federales y estata-
les en sus localidades y un mayor desgaste de sus
capacidades institucionales para la provisién de los
servicios ptiblicos.

Como reflexién recapitulativa huelga decir que en los
tres presupuestos promovidos por el actual Gobierno
Federal no se aprecia la voluntad politica de fortale-
cer las finanzas municipales, probablemente por el
prejuicio de considerarlas como personas incapaces y,
por tanto, objeto de control y tutela; sin embargo, los
programas federales y estatales pierden eficacia al no
hacerlas participes de su provision y evaluacion, al
mismo tiempo en que sus disefios se distancian de la
realidad y las necesidades que solamente el entorno
local ilustra y determina.

El Gobierno Federal se manifiesta como un gobierno
préximo a la poblacién del pais; pero en las eviden-
cias presupuestarias vistas, en realidad es distante y
poco solidario con los gobiernos locales; al respecto
habra que recordar que los municipios son en mucho
los gobiernos directos de la poblacién.




ENTREVISTA @

' Jesids Zambrano Grijalva

Presidente Nacional del PRD

ET: ;A dos meses y medio de tu ejercicio en la presidencia del PRD, cual es la
situacidn politica y organizativa de este Partido, después de un proceso en el que
en el 2018 el resultado repercutié considerablemente en la votacién alcanzada?
;c0mo definirias tu, esto, como lo encontraste y cudl es la situacion del partido en
estos dos meses y medio?

JZG: Gracias, me da mucho gusto tener esta platica, dar esta entrevista para
la revista de nuestro partido. En realidad el partido que ahora tenemos bajo
nuestra responsabilidad, que tenfamos a tinales del mes de agosto cuando
fui designado por el Consejo Nacional como Presidente Nacional del PRD;
eray ahora, en alguna forma, en muchos sentidos es un partido muy dife-
rente del que existfa, cuando yo dejé mi primer ejercicio como Presidente
Nacional del PRD en octubre del 2014; seis afios después tenemos ademds
un pafs diferente, las elecciones del 2018 modificaron las coordenadas poli-
ticas v junto con las coordenadas politicas, las coordenadas econémicas,
sociales, culturales del pais; porque los parametros que ha venido estable-
ciendo el actual gobierno de Lopez Obrador hacen una recolocacién de la
manera en que venfamos desplegando la actividad politica y cémo se venia
también desplegando el conjunto de la actividad del pais.

Las elecciones del 2018 efectivamente significaron un golpe muy fuerte,
para todo lo que habia sido la vida del partido, su reconocimiento como
uno de los partidos mds importantes, de los grandes como se decfa; de la
vida politica nacional; el PRD llegé6 a estar en segundo y tercer de ellos y
siempre con una capacidad de mucha influencia en las decisiones funda-
mentales de la vida del pais.

E] 2018 también con el porcentaje mds bajo que hayamos tenido en toda
nuestra vida como institucion politica, nos disminuye nuestra represen-
tacion en la Cdmara de Diputados en el Senado de la Republica, en los
estados y en los municipios; ademds, nos golpean las propias prerrogati-
vas para el funcionamiento del partido, las prerrogativas oficiales y si a
eso le aunamos el hecho de que varios de los legisladores, nuestros dipu-
tados y senadores empezaron a darnos la espalda y emigraron a otros
grupos parlamentarios, a otros partidos, traicionando a la gente que voté
por ellos y traicionando los ideales del partido; esto significé todavia
una merma mds en el capital politico del PRD que, ante sectores muy
importantes de la sociedad, nos colocd, asf como un partido que ya habia
pasado a ser de ligas menores, por decirlo coloquialmente.
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Eramos, en todo caso, el mds grande de los chiquitos,
porque seguimos siendo el cuarto partido, mds votado
nacionalmente en términos de porcentajes electorales,
pero nuestra presencia en las cdmaras se vio mermada
por esta migracion de personajes que postulamos en
el 2018 y eso desde luego que repercute e incide en el
dnimo de la militancia y de los dirigentes.

Afortunadamente Elpidio, nuestro bagaje histérico,
que viene de muchas décadas incluso previas a la for-
macién del PRD, con dirigentes y militancia curtida en
muchas décadas de lucha, con muchos compromisos
por la democracia por las libertades, por la soberania,
por el bienestar de la gente permitié que, aunque con
la salida de Lépez Obrador en el 2012, una buena can-
tidad de militantes y dirigentes renunciaran al partido,
a su militancia perredista, aqui se quedaron miles de
cuadros politicos, nacionales, estatales, municipales;
seguimos teniendo actualmente un millén doscientos
cincuenta mil afiliados, lo cual nos coloca como uno
de los partidos “con mayor afiliacién en el pais”, y que
habla de que hay un partido que estd ahi presente en
la vida nacional.

ET: Como se encuentra el Partido hoy?

JZG: En encuestas realizadas a principios del afio, en
febrero-marzo de este 2020, le preguntdbamos cémo
vefan la posibilidad de un cambio de nombre del PRD,
cémo vefan al PRD y decian “el PRD es uno de los
partidos més importantes del pafs, no tiene por qué
cambiar de nombre”. En el PRD estamos seguros, decia
mucha gente, que va a volver otra vez a hacer de los que
acttian, como actores importantes en la vida del pafs.
Como retlejo de esto que estoy diciendo que muchi-
sima militancia se quedé con nosotros, confirmando
que hay perredismo expandido, asentado, enraizado
en muchisimas partes del pafs, casi en todas las regio-
nes en mayor o menor medida, en unas mds que en
otras y entonces desde ahf dijimos, cuando asumimos
la direccién de la presidencia del PRD y junto con los

La lucha por la Democracia
y la defensa de la republica
democratica tarea de hoy
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integrantes de la Direccién Nacional Fjecutiva, “sal-
gamos en unidad” la fortaleza nuestra es que no haya
pleitos internos, “que dejemos atrds esa tradicién de
que en el PRD siempre habia pleitos”.

Que nos reorganicemos, construyamos el partido en
los municipios, direcciones municipales, ahi dénde
tenemos afiliados en nimero importante segin el
reglamento y el estatuto, formemos comités muni-
cipales, saquémoslo con el mayor acuerdo posible vy
al mismo tiempo también, cosa que, por cierto, estd
sucediendo, y al mismo tiempo de manera paralela,
hacer un trabajo de “Formacién Politica” de nuestros
cuadros de prepararnos para actuar con las nuevas
tecnologias en redes sociales, que es parte de la reor-
ganizacién. Hay que relanzarnos, redimensionarnos
para que la sociedad nos vea como un partido que sf
quiere transformarse, que estd dispuesto a jugar este
papel de ser de los importantes en la vida del pafs.
Y por ello dijimos vamos a una politica de alianzas
amplia, que nos permita enfrentar el autoritarismo en
curso, todo lo que significa la degradacién nacional
que se impulsa desde la Presidencia de la Repriblica
con Lépez Obrador; hay que dejar claro que debemos
dar el combate politico ideoldgico, que debemos dejar
evidencia de que ni Lépez Obrador, ni su partido
son de izquierda, eso no tiene nada que ver con la
izquierda, son mds conservadores que los neolibera-
les que los precedieron y entonces tejer una amplia
politica de alianzas para conformar un frente amplio
social y politico acercdindonos con sectores diversos
de la sociedad, con liderazgos politicos de la socie-
dad civil y caminar con partidos politicos que no son
los que estdn en el gobierno; para confrontarlos en las
elecciones del 2021 cambiar la correlacién de fuerzas
y ganar la mayor cantidad de los cargos de eleccién
popular que estardn en disputa.

ET: Como se esta desarrollando la politica de alianzas y con
que fuerzas?

En esa determinacién hemos estado avanzado en
firmar convenios de colaboracién politica ya con una
decena de organizaciones de distintas partes del pais,
que han decidido caminar con el PRD; nos hemos acer-
cado y hemos sido parte del movimiento del “Sf por
México” y estamos tejiendo acuerdos con otros parti-
dos politicos, para ir juntos en el 2021. En este lapso
fue también que dijimos debemos meternos a fondo
en las elecciones del 18 de octubre précticamente a
mes y medio de que asumimos la direccién del par-
tido, que iban hacer las de Hidalgo y Coahuila; con la
clara conviccién de que obteniendo buenos resulta-
dos en estas elecciones, particularmente en Hidalgo
que eran municipales, iba a inyectar un dnimo muy
positivo a la militancia perredista nacional y también
iba a mandar un mensaje muy poderoso a la sociedad



en su conjunto mds alld del PRD, cosa que finalmente
termino sucediendo. En Coahuila, no nos fue también
como hubiéramos querido, pero en Hidalgo ganamos
10 municipios con candidatos del PRD tres de ellos
en alianza con el PAN v junto con el PAN ganamos
otros 3 municipios con candidatos del PAN y, ademds,
en varias decenas de los 84 municipios del estado de
Hidalgo vamos a tener regidores porque se hicieron
magnificas campafas y entonces esto inyectd, como lo
esperdbamos, un dnimo muy positivo para adentro y
para afuera.

ET: Con la situacién politica que describes jeudl seria el
principal reto de la direccidn que t1 encabezas en esta etapa?
y en relacion a la politica de alianzas, que se estd desplegando
icudles son los ejes centrales de estas alianzas que estamos
buscando? jcudles serian los objetivos de esta alianza?

JZG: Yo identifico como el principal reto o no serfa uno
solo sino, dos o tres, los principales, uno desde luego
que, no s6lo mantengamos el registro del PRD, que yvo
nunca lo he visto en riesgo, ni en los momentos mas
dificiles como en 2018 estuvo en riesgo, hoy menos, en
todo caso llevar al partido a que nos coloquemos en
el pardmetro de los 2 digitos, es decir en el minimo
del 10 por ciento de la votacién, que seria casi el doble
de lo que obtuvimos en el 2018, desde luego con ello
fortalecer al PRD como la opcién de una izquierda
real, verdadera, democrética, en oposicién clara con lo
que hoy gobierna el pafs; ganar, tener grupos parla-
mentarios, un grupo parlamentario en la Cdmara de
Diputados, también puede significar el doble de lo que
ganamos en el 2018 que fueron 21 diputados federales
aunque luego se fueran 10 pero al doblarlo y llegar a
40 o 50 serfa un avance importante y al mismo tiempo
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también mantener la gubernatura de Michoacan el
préximo afio y junto con esta contluencia de alian-
zas amplias con la sociedad v con los otros partidos
politicos, pues cambiar la correlacién de fuerzas en
la Camara de Diputados para evitar el sometimiento
del poder Legislativo al Ejecutivo y ganar la mayo-
ria de los cargos, sobre todo de las gubernaturas de
las 15 que estardn en disputa. Estamos empefiados
en eso y yo dirfa que esos son nuestros principales
retos cuidando algo que yo identifico que se nos per-
dié en el camino con estas direcciones inestables que
tuvimos hasta el 2018 y luego después con una Direc-
cion Nacional Extraordinaria Colegiada que estaba
demasiado limitada en sus posibilidades de accién,
cuidar la identidad del partido cuidarla a fondo, dejar
claro lo que somos ante la sociedad, no perdernos
en el mar de lo que hoy estd sucediendo de cosas y
entonces en esta amplia alianza, yo identificarfa en
lo esencial estos seis grandes ejes que estdn en el “5f
por México” que agrupa a casi un centenar de puntos
muy importantes de la vida del pais, pero que sub-
raye la necesidad de que en todos los casos, la lucha
por la democracia, la defensa de la reptblica demo-
crética, la defensa del establecimiento del equilibrio
de poderes, la defensa de los derechos de las mujeres,
de los jovenes, de la gente mds necesitada de lo que
hoy estd pasando con la pandemia en materia sani-
taria, con el cierre de centenares de miles de micro,
pequeias y medianas empresas, el despido de millo-
nes de trabajadores, que entremos en su defensa clara
para que entonces la lucha por la democracia signifi-
que algo en el bolsillo de la gente, ahf hay una deuda
de la democracia, hay una deuda social de la demo-
cracia, parafraseando a un idedlogo de la izquierda
brasilefia decfa: “necesitames que haya una democracia
politica con alma social” y eso es lo que requerimos
también en México, para que entonces la gente vea
que lo que estamos construyendo si vale la pena, que
no se trata solamente de una disputa mezquina por el
poder, sino de una disputa por la conduccién del pafs
por la reorientacién del rumbo del pais que impacte
en el bienestar de la gente.

ET: En los ejes econdmicos jcudl seria el planteamiento qice el
PRD propondria a esta gran alianza? en la parte politica estd
clara la lucha por la democracia, es un eje importantisimo
que mcluye los derechos sociales, el federalisno democritico
y una serie de elementos, pero en el planteamiento econé-
mico frente al modelo neoliberal, ;jqué plantearfa el PRD y la
izquierda en un frente de esta naturaleza?

JZG: Nosotros hemos defendido, v hoy hayv que
subrayarlo en el marco de estas grandes confluen-
cias en que requerimos de un desarrollo econémico,
en el que se ponga en el centro el interés social; es
decir, el interés de la mejora de calidad de vida de
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la gente, un desarrollo nacional con justicia social en
dénde el estado mexicano juegue un papel fundamen-
tal no de rector, sino de poder captar los recursos que
se requieren para que se puedan reorientar o direccio-
nar para atender las necesidades de la infraestructura
econdémica del pafs, que genere empleos, que se ponga
atencién a remuneraciones de empleos bien pagados,
que se pueda destinar mayor gasto a salud, mds ahora
que estamos en situacion de pandemia, a la educacioén,
la ciencia y tecnologfa, al campo mexicano tan abando-
nado, a la recuperacién y atencién de los centenares de
miles de negocios que han tenido que bajar la cortina,
aquellos generadores de millones de empleos también
en el pafs y que para llevar a cabo toda esta agenda
social se requiere de una Reforma Fiscal que incre-
mente la capacidad de recaudacién por la hacienda
nacional, somos de los pafses de América Latina, de
los de mds baja recaudacién respecto del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional y que ahi incluso en un
acuerdo con los sectores empresariales tendrdn que
admitir la necesidad de un mayor compromiso social
con el conjunto del pafs y en ese terreno debe entrar
la revisién para mejorar el pacto fiscal o el convenio
de colaboracién que existe entre la federaciéon y los
estados y municipios; que exista la posibilidad, sin con-
dicionamientos politicos, de una mayor proporcién del
presupuesto de egresos de la federacién para estados
y para municipios que han estado sometidos hoy por
una concentracién también del manejo de los recursos
discrecional por parte de la Presidencia de la Rept-
blica, entonces ahf tenemos que centrar, a mi juicio, los
temas que tienen que ver con nuestra agenda econé-
mica con su impacto social.
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ET: Me dices que sin duda, como parte quizd de los acuerdos
de las alianzas pueda constituirse una agenda legislativa;
es decir, que temas prpondria esta agenda de tal modo que
pudiera incidir y revertir lo que hoy se estd planteando
por parte del gobierno federal en la serie de iniciativas que
estin enviando que resultan funcionales, dignmos al sis-
tema actual, es decir, no ha habido iniciativas que vayan
al centro de las demandas por ejemplo: econdémicas de la
poblacién en todos los sentidos, no selamente en la cuestion
del presupuesto federal sino en las cuestiones del trabajo de
la relacién obrero-patronal etcétera, en este sentido jcudles
serfan los ejes de una agenda legislativa que pudiera salir
de esta alianza?

JZG: Diria que los contenidos principales de la
agenda legislativa estdn esencialmente plasmados
en esos seis ejes de la agenda del “Si por México” v
no quiero decir que estemos adoptando una agenda
externa al PRD, porque en esa agenda nosotros tam-
bién participamos en su elaboracién por eso en sus
contenidos esenciales nos vemos reflejados ahi;
ademds, en esta legislatura, a la que ya le queda
practicamente un afio en la cdmara de diputados,
particularmente nos hemos dedicado una parte muy
importante del tiempo y esfuerzos a defender lo que
existe y lo que venfa de los administraciones y legis-
laturas anos anteriores, casi a la defensiva porque
muchas de las cosas que lanzdbamos como inicia-
tivas de ellas, pocas pasaron porque la correlacién
de fuerzas no era de ninguna manera favorable por
eso también cuando se ha reclamado, con razén, a
veces muy pocas y las otras sin razén ;dénde estd
la oposicién? pues dando la batalla en defensa de lo
que existe y que no queremos que desaparezca y la
batalla se ha expresado en este bloque de contencién
que se ha integrado en la Cdmara de Diputados v en
el Senado de la Reptiblica ha tenido mds posibilida-
des de funcionar por el asunto de la correlacién de
fuerzas, de que no pasen Reformas Constitucionales,
pero entonces por eso es tan importante el cambio

Requerimos hoy un
desarrollo econémico
que ponga en el centro
el interes social




de correlacién de fuerzas en la Cdmara de Diputados
para que lo pongamos en el centro. Agregaria a estos
aspectos que he mencionado de lo econémico y su
indisoluble vinculo con la justicia social, que ponga-
mos en el centro un papel mucho mas fuerte del Poder
Legislativo de control sobre el Ejecutivo de vigilancia
de las finanzas ptblicas a través de la Auditoria Supe-
rior de la Federacién, que es un érgano que depende
de la cdmara de diputados, que haya mayor vigilan-
cia sobre el uso de los recursos ptblicos, y si no pasa
una Reforma Legislativa que le dé mayores facultades
a este poder, porque en el senado se puede atorar por
la mayorfa de Morena. Si hay muchas cosas en las que
la Cdmara de Diputados cambiando la correlacién de
fuerzas puede incidir empezando incluso por el con-
trol del presupuesto, la decisién de éste que es facultad
exclusiva de la cdmara de diputados.

ET: Finalmente Jestis, frente a lo que has planteado de la
definicion del partido del PRD como una fuerza no sola-
mente de oposicién sino de oposicién alternativa, es decir,
de propuesta alternativa, que es creo lo que debiera de
plantearse con mayor fuerza ahora en esta etapa, ;cudl
serin tu llamamiento o tu opinidn en el conjunto de las
izquierdas en México que hoy tienen de alguna manera
una cierta confusién por el hecho de que en el gobierno
federal se establecid, una fuerza que se autoproclama
de izquierda y hay ademas una visién en el imaginario
social que la percibe como gobierno de izquierda?;cudl
seria tu planteamiento para construir una izquierda real
democrdtica propositiva y en el conjunto de las fuerzas
pregresistas que se mueven en el pais?

JZG: Desde luego dejar muy claro que una izquierda
democrdtica que ademds yo no concibo en el mundo
moderno, en el México actual una izquierda que no sea
democrdtica; lo que no sea democrdtico no puede ser
de izquierda, eso es cualquier otra cosa como lo que
estamos viendo con Lépez Obrador, para que sea una
izquierda democrdtica real, tiene que estar comprome-
tida con la legalidad, con elecciones libres auténticas y
periddicas, con el fortalecimiento del papel del drbitro
electoral, en este sentido el INE que tanto ayudamos a
construir nosotros desde el PRD, el respeto a los 6rga-
nos auténomos que han sido no resultado como lo dice
el ignorante y eterno descalificador de Lépez Obrador
no fueron producto del neoliberalismo, al contrario, de
demandas de la sociedad, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos el Instituto Nacional de Acceso
a la informacién y Proteccién de Datos Personales el
INAI la Comision Reguladora de Energia, la Comisién
de Competencia Econémica, la Comisién Federal de
Telecomunicaciones o el Instituto Federal de Teleco-
municaciones en fin, todo este conjunto de érganos que
con la autonomia que le dimos en su momento le han
servido mucho al paisy que ahora estdn bajo amenaza,
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defender todo eso porque son partes de instituciones
democréticas que nosotros logramos conformar; tam-
bién dejar claro que sin reiirnos con los empresarios
debemos avanzar en establecer esta necesaria reforma
tiscal hacendaria, que permita atender necesidades del
desarrollo nacional y necesidades también de cardcter
social; no podemos seguir siendo un modelo teniendo
un modelo econémico y seguir siendo un pafs produc-
tor de millones de pobres cada afio, va aumentando la
desigualdad social, eso no debe seguir, v desde luego
respeto a todo lo que significa los derechos de las muje-
res, incluyendo el decidir libremente sobre su propio
cuerpo, la diversidad sexual, las minorfas étnicas de
nuestro pafs con un respeto pleno, la atencién funda-
mental al desarrollo integral de la juventud que tengan
mayores oportunidades; es decir, ahf todo lo que son
nuestros grandes temas, que son los de libertades y
derechos sociales dejar claro que estas son cosas que
vamos a seguir defendiendo que no las va a detender
ningtin otro partido, como lo hacemos nosotros, la
necesidad de darle el derecho a todo el mundo a un
desarrollo en igualdad de condiciones porque como yo
lo decfa ayer en la convencién ciudadana por el “Si por
México” la desigualdad social no permite al final de
cuentas el ejercicio pleno de las libertades politicas, ni
siquiera la igualdad ante la ley, todo lo que es elemental
en un estado bdsico de derecho no lo permite, en este
sentido subrayar lo que hemos dicho en la declaracién
de principios y en el programa del PRD, de que debe-
mos avanzar hacia un verdadero estado democrético
social y de derechos, y yo diria que para esto tambiény
para evitar estos excesos presidencialistas autocraticos
de concentracién del poder debiéramos avanzar en un
parlamentarismo-semiparlamentarismo en el mayor
peso del parlamento esta en su base de avanzar sobre
un parlamentarismo.

ET: agradecemos Jesiis, las respuestas a estas prequntas que
preocupan e interesan a toda la militancia y también a la
opinion publica, muchas gracias.

“mp—
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Bolivia}la recuperacion
democra‘lca el Estado
Plurinacional

Por Rosa Maria Cabrera Lotfe

| pasado 18 de octubre de 2020 hubo elecciones
E generales para elegir presidente en Bolivia,

resultando triunfador el candidato Luis Arce
del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico
por la Soberanfa de los Pueblos (MAS-IPSP) en
primera vuelta, obteniendo el 55.11 por ciento de
los votos. Con este resultado, vale la pena hacer un
recuento de los hechos para comprender por qué es
el inicio de la recuperacién democrdtica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

1 Expertaen temas internacionales
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Hace un aiio, el 10 de noviembre, se asesté un golpe de
Estado cuyo trasfondo fue la distribucién de la riqueza
en Bolivia y el control geoestratégico de los Estados
Unidos de América sobre sus recursos, aunado a un
terrible racismo supremacista. Fue un golpe totalmente
planificado, con la pretension de una desestabilizacion
organizada desde el exterior utilizando a grupos inter-
nos ligados a la oligarquia boliviana. La finalidad era
clara, se trataba de derribar al gobierno legitimo de Evo
Morales Ayma queno coincidia con los intereses geoes-
tratégicos de la potencia norteamericana en la region,
fue lo que se conoce como un golpe de Estado “blando”
por medios no convencionales, con armas psicolégicas,
sociales, econémicas, medidticas, politicas, etcétera.
Fue un golpe de Estado por el control geoestratégico,
al pretender, principalmente, el control de las reservas
de litio de Bolivia, que hasta hoy son las mayores del
mundo. Fue un golpe de Estado contra la democracia y
la igualdad social impulsada por el gobierno de Mora-
les. La oligarqufa racista local, la blanca de Bolivia, la
rica, no pudo tolerar la nacionalizacién del gas y los
recursos naturales de los que el gobierno de Evo utilizé
las rentas a efecto de reducir la tremenda desigualdad
social existente a su llegada a la presidencia, con lo que
perturbé y socavé los privilegios de las multinaciona-
les la Bolivia blanca, rica y poderosa; la que no tolera
a los indios; la que con el golpe pretendi6 regresar a
un modelo de vida capitalista y neoliberal que no faci-
litara el reparto y distribucién de la riqueza. Se tratd,
en consecuencia, de un golpe, como se ha escrito, a la
igualdad. Un golpe que acertadamente fue caracteri-
zado como golpe de Estado fascista, racista, patriarcal,
fundamentalista, eclesidstico y empresarial.

INTERNACIONAL Q

Contundente victoria en

primera vuelta

|

La victoria del (MAS-IPSP) en Bolivia, es de plano,
una victoria histérica, pues después de un afio de
injusticias derivadas del golpe de Estado, se acre-
dita que un pueblo organizado es capaz de revertir
el desorden impuesto por un nuevo orden en donde
las y los derrocados regresan al gobierno mediante
un proceso electoral.

Toca comentar sobre el presidente electo, Luis
Alberto Arce Catacora, v el vicepresidente, David
Choquehuanca Céspedes. El primero es economista,
contador general y catedrdtico universitario, fue
Ministro de Economfa del gobierno de Evo Morales
y fue refugiado politico en México. Por lo que hace
al vicepresidente, se trata de un dirigente sindicalista
que fungié como Ministro de Relaciones Exteriores.
Esta térmula presidencial tiene frente a si revertir
el desastre econémico y financiero heredado por el
gobierno golpista de Jeanine Afez, e igualmente,
deberd enfrentar el mal uso de los recursos y el mal
manejo de la pandemia, asf como recuperar los logros
sociales perdidos por el golpe.

La contundente victoria en primera vuelta ha sido
inobjetable, toca la recuperacién de la vida institucio-
nal de Bolivia, la recuperacién democrética del Estado
y, como escribiera este 3 de noviembre el presidente
electo: “Después de casi un aio de crisis econémica
y social, es tiempo de reconstruir la Patria. Nuestra
lucha busca devolver la estabilidad a todas las y los
bolivianos que merecen vivir en paz[...]”

Y en efecto, Bolivia merece que la Wiphala, la bandera
emblemadtica, simbolo de los pueblos indigenas del
Tahuantinsuyo, que abarca la zona andina de Argen-
tina, Chile, Bolivia, Perti, Ecuador y Colombia, vuelva
a ondear en libertad.
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DESPERTAR.

1
Por Rosa Maria Cabrera Lotfe!

omentar sobre Chile, nos remonta necesariamente
‘ a recordar al primer presidente con un programa

socialista en nuestra América Latina y Caribefia;
50 afios han pasado desde que Salvador Allende triunfara
en las urnas, con el acento puesto en la lucha central de
progreso del movimiento popular chileno. “La historia es
nuestra y la hacen los pueblos”, fue su gran referencia a la
lucha popular. Allende triunfé con la victoria de la Unidad
Popular, aunque la historia acredita que ese conjunto de
partidos de izquierda que encabezaba el lider socialista
necesitaba de un mayor fortalecimiento, por lo que el
doctor Allende capitalizé el apoyo de la democracia cris-
tiana en su asuncion a la presidencia de la Reptiblica.

Era de esperarse laresistencia y, en consecuencia, una cierta
polarizacién en diversos sectores de la poblacién chilena,
cuando el Gobierno de la Unidad Popular impulsé los pro-
gramas de socializacién de diversas empresas, el aumento
del volumen de tierras expropiadas y la nacionalizacién
de la minerfa del cobre, aunado a los afanes imperiales
de los Estados Unidos de América con el claro y abierto
apoyo de la administracién de Richard Nixon a quienes se
oponian al gobierno de Allende, viendo, tres afios después,
logradas sus aspiraciones cuando un 11 de septiembre de
1973, la vida y las esperanzas del pueblo que respaldaba
al gobierno Allendista sufrfa uno de los mds cruentos gol-
pes de Estado militar en la regién, un golpe traicionero y
contra la democracia, encabezado por el general Augusto
Pinochet. Las consecuencias han sido inimaginables, 17
anos de dictadura militar (11 de septiembre de 1973-11 de
marzo de 1990) que afectaron severamente la vida social,
econémica y laboral de la poblacién; la imposicién de polf-
ticas de claro corte neoliberal, el aumento en la brecha de
la desigualdad social y, sobre todo, una salida masiva de
mujeres y hombres rumbo al exilio tras la fuerte represion
del gobierno militar de facto; mds de 40 mil victimas entre
las personas asesinadas, desaparecidas y torturadas.

1 Experta en temas internacionales
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Serfa en 1988, cuando mediante un plebiscito nacional
cerrara al dictador toda posibilidad de continuar en el
gobierno golpista, por lo que Pinochet se vio obligado
a convocar a elecciones, de las cuales surgié Patricio
Aylwin, lider del Partido Demécrata Cristiano y pri-
mer gobernante civil desde el golpe, poniendo término
al periodo de la dictadura, sin embargo, persistié la
secuela de una Constitucién impuesta con la idea de
una nueva institucionalidad, con “candados” que tfor-
talecieron al gobierno de Pinochet, cuando durante los
anos de 1981 a 1990, la Junta de Gobierno asumié las
funciones del poder legislativo y Pinochet asumié como
presidente. De esa manera, era juez v parte al asumir la
funcién de gobierno y la administracién del Estado.

Posteriormente, dicha Constitucién siguié siendo
severamente cuestionada v, en los llamados “afos de
la Concertacién”, cualquier modificacién o reforma
constitucional era practicamente imposible de reali-
zar, siendo hasta el periodo de la administracién de
Ricardo Lagos, cuando se resolvié romper con los ves-
tigios antidemocraticos de la Constitucién emanada de
la dictadura militar, y asf hasta el perfodo de Miche-
lle Bachelet, quien en 2015, mediante anuncio ptiblico,
declaré que en septiembre de ese mismo aiio se inicia-
ria el proceso constituyente para la elaboracién de una
nueva Constitucién.

Sin afdn de entrar a més detalles de la historia, huelga
comentar que derivada de las miiltiples y masivas
manifestaciones populares, un 15 de noviembre, pero
de 2019, se suscribe el Acuerdo Politico y se establece
el mecanismo para la sustitucion de la Constitucién
de 1980, destacando que se trata de un acuerdo por
la paz social y una nueva Constitucién mediante un
proceso constituyente.

Las movilizaciones y el llamado a huelga general se
centraron en la exigencia de la lucha por una asam-
blea constituyente libre y soberana, asi, este 25 de
octubre de 2020, mediante plebiscito, el pueblo chileno
despert6, v las mujeres, indiscutiblemente, jugaron
un papel fundamental, tanto que habrd paridad en el
nuevo Congreso.

Para comprender desde la distancia lo que significa el
proceso constituyente y la refundacién de la Rept-
blica de Chile, se abre este espacio a las palabras del
director de Fundacién Constituyente XXI, Esteban
Silva Cuadra, quien ademds de analista politico ha
sido dirigente de Unidad Social y del Movimiento
del Socialismo Allendista de Chile; palabras que
brindara al Canal abierto de Argentina, “por una
Asamblea Constituyente Originaria para recuperar la
soberania Popular”. Esteban Silva analiza el proceso
Constituyente y los desatios a enfrentar para asegu-
rar la participacion y movilizacién social.

INTERNACIONAL @

Busca una Constitucion
que reforme las
instituciones

===

El resultado del plebiscito fue contundente. El
“apruebo” a una nueva Constitucién llegé al 78 por
ciento; y la opcién de Convencién Constitucional se
impuso con un 79.10 por ciento frente a la de Con-
vencién Mixta (20.90 por ciento). Esto implica que
se elegird por voto popular a 155 constituyentes con
paridad de género, frente a la segunda opcién que
pretendia incluir un 50 por ciento de parlamentarios
en ejercicio.

Esteban Silva, integrante de la plataforma Chile
Mejor Sin TLC, de la Fundacién Constituyente XXI 'y
de Unidad Social, uno de los colectivos que dinamizé
el camino para llegar a la Constituyente, sostuvo en
didlogo con Canal Abierto.

“Hay tres cosas fundamentales que se conquis-
taron en todo este proceso y ayer tuvieron un
momento fundamental. Primero, que llegdra-
mos a un plebiscito constitucional fue porque
el pueblo chileno movilizado y auto convocado
le impuso al sistema politico —al Parlamento
y al Ejecutivo— la necesidad de un cambio de
la Constitucién. Ese plebiscito fue convocado
para darle una salida a la crisis institucional y
politica que tiene que ver con la disputa sobre
el modelo de desarrollo actual y un cambio de
modelo de desarrollo para el Chile del futuro

[-]

[...] El pueblo chileno fue mayoritariamente a
votar y el triunfo del apruebo y de la opcién
de una Convencién Constitucional fue arrasa-
dor. A pesar de todas las limitaciones previas
que puso el gobierno de Pinera a este pro-
ceso, que no queria desde el origen el cambio
constitucional y tuvo que cederlo; la represién
desatada contra la revuelta social desde el 18
de octubre de 2019 hasta hoy; el uso y abuso de
la situacién de COVID; etcétera”.
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Por Rosa Maria Cabrera Lotfe

n un contexto en donde la pandemia por COVID 19, en los Estados Unidos de

Ameérica alcanzé los 9.89 Millones de casos de cerca de 49.5 Millones en el mundo,

siendo uno de los pafses de mayor nivel de contagios y, por ende, de muertes,
con un sistema electoral en el cual, el periodo presidencial se elige cada cuatro afios y
que no puede ejercerse por mds de dos mandatos, el calendario electoral estd definido
desde la independencia de ese pafs hasta nuestros dfas. Asf, el sistema electoral bipar-
tidista, tiene un complejo proceso que inicia el primer martes después del primer lunes
del mes de noviembre de los afios bisiestos y de los divisibles por cien. La decisién se
hizo en funcién de la organizacion y costumbres de la época; el primer lunes después
del segundo miércoles de diciembre, las y los electores del Colegio Electoral emiten
formalmente sus votos; el 6 de enero, el Congreso recibe los votos electorales de los
estados, los recuenta y certifica y, el 20 de enero se celebra la ceremonia de investi-
dura, en donde el presidente realiza el juramento de ley ante el presidente del Tribunal
Supremo e inicia oficialmente su mandato.

El sistema electoral norteamericano realmente es complejo, ademds de bipartidista,
cuenta con elecciones primarias de cada partido y en cada estado durante los seis
primeros meses del afio electoral. Es un sistema de nominacién que fomenta la com-
petitividad entre aspirantes. Con el resultado de las primarias se elige al candidato
nominado a la presidencia del pais, que participard en la eleccién de noviembre frente
al nominado del partido contrario. La nominacién de la candidatura presidencial se
realiza en cada estado del pais y puede hacerse mediante dos sistemas: caucus o elec-
ciones primarias, que una vez realizadas, celebran la Convencién Nacional de cada
partido para el anuncio oficial de la candidatura a impulsar.

El pasado 3 de noviembre, se inici6 la jornada electoral como tal, siendo los aspirantes
el demdcrata Joe Biden y el republicano Donald Trump, este tiltimo que buscé la reelec-
cién, es decir, el debate se centr6 entre el xenéfobo, racista y miségino de Trump v, el
vocero del establishment intervencionista pro golpes de Estado del partido demécrata
(que por cierto, en México encuentra a los conservadores aplaudiendo su candidatura)
y, dado el sistema electoral, el presidente no se elige directamente por voto popular
pues se determinan por el voto de los “electores”, quienes integran el Colegio Electoral,
el cual estd conformado por un total de 538 provenientes de los 50 estados y el Distrito
de Columbia; que representan la suma que arroja los 100 senadores, 435 miembros de

1 Experta en temas internacionales
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la Camara de Representantes y tres legisla-
dores mads del Distrito de Columbia.

En este 7 de noviembre, cuatro dias des-
pués del inicio de la jornada, se da como
presidente electo, a Joseph Robinette Biden
Jr, quien entre los afios 2009 a 2017, fungié
como vicepresidente de los Estados Uni-
dos de América, habiendo sido Senador
por Delaware, desde que tenia 29 afios y
durante 36 afos posteriores. Estuvo 8 afios
como vicepresidente de la gestién de Barack
Obama y siendo el segundo catélico que
llega a la Presidencia (el anterior fue John
F. Kennedy en 1960), llega a la presidencia
logrando que Trump no fuese reelecto, pro-
yectando una imagen de cierta estabilidad
ademds de ser considerado un demécrata
moderado y con un discurso que ha tratado
de romper con del establishment estadouni-
dense —hombre, blanco, mayor—, algo que
su campafia quiso contrarrestar gracias a su
companera de férmula, Kamala Harris, hija
de inmigrantes y primera mujer en ocupar
la vicepresidencia de Estados Unidos de
América, siendo una politica y abogada que
se ha desempenado como senadora junior
por California desde 2017. Hay que recono-
cer que las mujeres, fueron un factor clave
en la eleccion presidencial, al pronunciarse
con gran diferencia, a favor de Biden, ya en
octubre de este afio, un sondeo de ABC/
Washington Post, en el andlisis de los sec-
tores que apoyaron al ex vicepresidente, fue
notoria la diferencia entre los géneros. Biden
y Trump contaban entonces -cada uno, - con
un 48 por ciento de respaldo entre los hom-
bres, pero entre las mujeres, Biden contaba
con el 59 por ciento.

INTERNACIONAL @

Habrd que brindar especial atencién al desarrollo de las
relaciones entre ese pais y México, sobre todo considerando
la relacién entre ambos paises que son de las mds comple-
jas pero de gran importancia estratégica y que cuentan con
una agenda comtin en virtud de las relaciones econémicas
v comerciales como el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, suscrito conjuntamente con Canadd, ademds
de que México, es el tercer socio comercial con el vecino
pais del norte y el segundo mercado para cerca de 20 esta-
dos de ese pais. Ello aunado al gran porcentaje de personas
migrantes y sus familias, as{ como compartimos la 3,140
km., siendo la mds transitada del mundo.

A diferencia del discurso de Trump sobre México y nuestros
connacionales a quienes siempre se dirigié como violadores y
narcotraficantes, Biden, durante su campaiia, no hizo de México
el foco central, aunque abordé temas fundamentales como la
politica migratoria, los aranceles y sobre la construccién del
muro fronterizo, sobre el cual manifesté el compromiso de dar
marcha atréas, pese a que, durante su vicepresidencia, apoyo la
construccion de la barrera metélica en la misma zona, ademads
del importante tema energético, mismo que la administra-
cién de Andrés Manuel Lépez Obrador, ha sido claramente
expresa en no tener mayor interés en las energias alternativas
y de hecho, estd con la idea de continuar impulsando la cons-
truccién de una refinerfa, en tanto Biden dard dos billones de
dolares para apovar a las energias limpias.

Larelaciénentre ambos paises, deberéd ser de otro tipo, pues con
Trump en la presidencia y Lépez Obrador en la de México, en
estos dos aiios recientes, hubo serios encuentros v desencuen-
tros, siempre en funcién de los intereses de la administracion
norteamericana. Y, ante el silencio de Lépez Obrador sobre
el triunfo de Biden, que este mismo sdbado 7 de noviembre
de 2020, rechazé reconocerlo como presidente electo, bajo el
argumento de que lo hard “hasta que se resuelvan los asuntos
legales de la eleccién”, argumenté que “el presidente Trump
ha sido muy respetuoso con nosotros y hemos logrado muy
buenos acuerdos, y le agradecemos porque no ha sido injeren-
cista y nos ha respetado”, sostuvo como se publica en diversos
medios y, excepto su partido MORENA, el resto de las fuer-
zas politicas nacionales, ha enviado su saludo de felicitacién y
reconocimiento a Biden, habrd que espera la propia reaccién de
Loépez Obrador, quien no puede soslayar que existen un poco
mds de 38 millones de connacionales, en territorio norteame-
ricano, ademds de organizaciones como Fuerza Migrante que
han buscado el reconocimiento de sus derechos, una reforma
migratoria integral as{ como contar con representantes en el
Congreso de la Unién de nuestro pais y que, indudablemente,
jugaron un papel activo en el proceso de eleccién presidencial
del pafs del Norte.

Maés temprano que tarde, habremos de conocer el impacto en
nuestro pafs, del resultado electoral del proceso de eleccién
presidencial, al tiempo.
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@ CAPACITAR PARA GOBERNAR

CAPACTTAR PAFEA

n los meses de septiembre a noviembre del pre-

sente afio la Direccién Ejecutiva de Capacitacion

en Politicas Publicas y Gobierno del instituto de
Formacién Politica del PRD realizo dentro de las activi-
dades contempladas en el Plan Anual de Trabajo (PAT)
las siguientes tareas

1- La realizacién de 12 talleres presenciales de capa-
citacién denominados Derechos Ciudadanos y Buen
Gobierno en los siguientes estados de la republica:
Tamaulipas, Sinaloa, Michoacdn, Zacatecas, Querétaro,
Chiapas, Quintana Roo, Villa Hermosa, Campeche,
Puebla, Estado de México e Hidalgo.

En el conjunto de estos talleres concurrieron a participar
vy recibir la capacitacién alrededor de 600 compariieros y
companeras, quienes pudjeron interactuar activamente
en el desarrollo de los temas que fueron expuestos por
los ponentes, destacados especialistas, quienes trabajaron
por 8 horas seguidas desarrollando las actividades que
contemplaba el programa establecido para la realizacién
de estos eventos.

El programa estuvo dividido en dos grandes temas,
uno relativo a los derechos ciudadanos frente a los
gobiernos municipales, que abordo aspectos particula-
res tan importantes, como los derechos y obligaciones
de la ciudadania, la formacién de la ciudadania en
Meéxico, los derechos humanos y la ciudadania, las
caracteristicas de un buen gobierno, los mecanismos de
participacién ciudadana en el gobierno etc. El segundo
se refiri6 al tema de la identidad de la izquierda demo-
critica como base para el ejercicio de los derechos
ciudadanos y abordo los aspectos particulares como la
historia y fundamentos de una ideologia de izquierda,
los retos y perspectivas de la izquierda en México, los
valores y principios e la izquierda, etc.

2.- la elaboracién y puesta en funcionamiento de los
cursos en linea para la capacitacién de los ciudadanos
v comparfieros aspirantes a ocupar un cargo de eleccién
popular en el proceso electoral del 2021, los cursos en
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linea son: a).- Curso en linea para Diputados Federales,
b).- Curso en linea para Miembros de los Ayunta-
mientos, c).- Curso en linea para Diputados Locales y
d).- Curso en linea para Gobiernos de los Estados.

Estos cursos estardn a disposicién de los interesados
en la pagina del PRD en el Link http//cursoenlinea.
prd.org.mx a partir del mes de noviembre de este afio
y abarcara los primeros tres meses del afio préximo.

3.- La edicién de dos libros o manuales de capacita-
cién como insumos para el aprendizaje, estos son:

a).- "historieta del municipio; el indémito poderloca’,
que aborda de una forma sencilla a nivel de historieta
con monos y textos cortos los aspectos de la historia,
el desarrollo y el ejercicio de los ayuntamientos en
el municipio como la forma primaria de gobierno en
una comunidad.

b).- el manual “12 acciones para una gestién local” que
aborda de una manera diddctica los principales temas
de la administracién municipal moderna en comuni-
cacién directa con la sociedad que representa.

0)- La edicién de los niimeros 20 y 21 de la Revista
Gobierno y democracia, revista especializada en
politicas publicas v en el tratamiento de los temas
que abordan la politica, la informacién, la caricatura
politica, la ciencia y la cultura como vehiculo para la
informacién, la divulgacién de las ideas y el impulso
al andlisis y debate de los asuntos que preocupan a
los ciudadanos.

4.- Larealizacion de tres videos para la capacitacién
v la difusién relativos al municipio v los ciudada-
nos, los diputados y la legislaciéon y los movimientos
sociales y la democracia, estos videos ademds de
servir para la capacitacién y formacién politica de
nuestros afiliados podrdn ser difundidos en las redes
sociales para que puedan llegar al conocimiento de
la mas amplia ciudadanfa.



Irreparable perdida de dos
compafieros dirigentes

uienes colaboramos en la revista Gobierno y Democracia lamentamos

profundamente la sensible partida de dos entrafiables comparieros

de lucha: Audémar Ahumada Quintero e Isidro Pedraza Chdvez.
Ambos destacados dirigentes cuya trayectoria de lucha se resume, en el caso
de Audémar, como dirigente del Partido de la Revolucion Democrética,
acreditando su militancia desde las filas del Partido Comunista Mexicano,
también se le recuerda como fundador del Partido Socialista Unificado de
Meéxico y del Partido Mexicano Socialista, en consecuencia, fue fundador del
PRD; fungié como Rector de la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS),
y, ejercié como Diputado Federal y Diputado Local. Audémar fue, ademds,
director del Instituto de Capacitacién en Sinaloa (Itcasin), candidato a la
gubernatura de Sinaloa por el PRD y candidato a la alcaldfa del municipio
de Guasave y, al momento de su partida, fungfa como presidente del PRD
en la Direccién Estatal Ejecutiva en la entidad.

Por lo que hace a Isidro Pedraza Chdvez, quien fuera un gran politico y
luchador social, milité en el Partido Socialista de los Trabajadores y es
reconocido como fundador del PRD en el estado de Hidalgo; fue dirigente
de la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA) y fundador de la
Unidad de Fuerza Indigena y Campesina (UFIC), ademds de Senador de la
Repriblica, Diputado Federal y Diputado Local.

Toda partida duele, mdxime si se trata de hombres que supieron abonar a la
lucha por la democracia con justicia social, por un México distinto, libre y
soberano. En paz descansen.
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@ NOTICIAS DE INTERES

Joe Biden

(€, 306

Joe Biden, v ahora, serd el 46° presidente de

Estados Unidos segiin los resultados de las
elecciones de 2020, tras vencer en las urnas, el 3 de
noviembre, a un Donald Tramp que se resiste a aceptar
los resultados electorales y abandonar la Casa Blanca e
intenta por todos los medios legales posibles impugnar
los resultados de los escrutinios del Colegio Electoral
estadounidense.

l as encuestas daban como favorito al demécrata

Biden, con 306 votos (voto indirecto, el que gana
en el estado se lleva todos los votos que repre-
senta) vs 232 de Trump, es el virtual ganador en
las elecciones de 2020.

En el mapa se aprecia el triunfo de Biden (azul) en los
estados de la Unién Americana. La costa oeste y el
noreste le dan la victoria, y no basté que Trump ganara
estados con muchos votos como Florida y Texas, triunfos
que no le fueron suficientes para remontar a Joe Biden
quien de principio a fin se proclamé ganador en la
preterencia electoral.

Desde el inicio de la contienda por la sucesion pre-
sidencial en Estados Unidos, el demdcrata se colocé
por encima de Trump en las preferencias electorales
y parte del triunfo se debe en gran medida a la poca
atencién que le dio Trump a la pandemia de COVID-19,
de forma que la cindadanfa norteamericana manifestd
su desacuerdo en las urnas.

Para México, es muy importante la sucesién pre-
sidencial en Estados Unidos de América, ya que al
formar parte de su geopolitica como nacién vecina, sin
duda el proyecto de nacién que tengan los demécratas
tendrd un impacto en la relacién bilateral y en el comer-
cio internacional. No debemos perder de vista que
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Estados Unidos es nuestro primer socio comercial, as{
como los multiples intereses econémicos de empresas
norteamericanas asentadas en nuestra nacion.

Es evidente que el presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLQO), manifesté su apoyo
ala candidatura de Donald Trump, lo que puede traer
consecuencias para México, no por el hecho mismo
de apoyarlo, sino por el proyecto de nacién que
impulsan los demécratas, ya que se dice que Biden
presionard al gobierno mexicano para valorar el
talento, la preparacién y la profesionalizacién de los
cuadros del gobierno. El gobierno Lopezobradorista,
muy a su pesar, estard obligado a valorar el capital
humanoy a intensificar el uso de energfa limpias, que
son parte de la agenda demdcrata.

A este panorama es necesario sumarle el tardio e inex-
plicable reconocimiento de Lépez Obrador al triunfo
de Joe Biden. Sin duda, si se tensa la relacién con la
nacién norteamericana, se pierden de vista los intere-
ses bilaterales: comercio, economia, seguridad, lucha
contra el narcotrafico, empleo, inversién y competen-
cia global. Para darnos una idea de laimportancia que
tiene, el 80 por ciento de nuestro comercio exterior se
da con Estados Unidos, lo que a su vez representa un
15 por ciento de su comercio exterior; de 20 millones
de empleos formales en México, tres tienen que ver
directamente con el T-MEC y 10 indirectamente, sin
contar con el flujo de remesas.

AMLO estd en una situacion de fragilidad con la lle-
gada del demdcrata a la Casa Blanca por su afinidad
con Trump vy por el apoyo a su gobierno en muiltiples
y reiteradas ocasiones, como lo demuestra el desis-
timiento de los cargos sobre el exsecretario de la
Defensa Salvador Cienfuegos.



CIENCIAY CULTURA

Gana Margarito Cuellar
Premio de Poesia en Espafia

Por José Luis Prado?!

I poeta mexicano Margarito Cuéllar, colabo-
rador de esta revista y responsable de la seccion
ciencia y cultura de la misma, fue galardonado
por su obra Nada salvo el mundo con la version XL del
prestigiado Premio Hispanoamericano de Poesia
Juan Ramén Jiménez convocado por la Diputacién de
Huelva, dotado con 12.000 euros y la publicacién de la
obra, as{se dio a conocer el pasado 2 de octubre de 2020.

1 José Luis Prado (Puebla, 1981) estudio la licenciatura en Lingiifstica
vy Literatura Hispdnica en la Buap. Ha sido bearrio del Programa de
Estimulo a In Creacién y Desarrollo Artistico (Pecdn) en las emisiones
2011 y 2013 en Ia disciplina de Letras, categoria: Cuento. Es autor
del libro Si algo ligero, Fondo Editorial Tierra Adentro, México, 2017;
ademds, textos suyos aparecen en los libros Puebla directo. Serie
los urbanos. Bmp,.f' I'macp, México, 2010; Vamos al circo. Ficcion
hispanoamericana. Buap, México, 2016; El origen perdurable. Reunion
de historias maternales. Buap, México, 2017; y Cortocircuito. Fusiones
en la minificcion, Buap, México, 2017. Publica en revistas nacionales e
internacionales.
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Destacan el humanismo en
los poemas del libro Nada
salvo el mundo

“La cultura y la salud son dos elementos de los
mds castigados en la sociedad”, aseguré el alcalde
de Moguer en Espaiia, Gustavo Cuéllar, durante su
discurso para dar a conocer al ganador del Premio
Hispanoamericano de Poesfa Juan Ramén Jiménez.

El jurado, presidido por la escritora Juana Castro, ha
dado ha conocer el fallo, destacando que este afio la
calidad de las obras recibidas ha sido “muy alta” y que
este libro tiene “un parentesco con el realismo magico”
v que es “muy atractivo”, ademads de contar con un tra-
bajo “muy importante” con el lenguaje. “Es un libro
que se lee con alegrfa pues une sabiamente poesfa y
narratividad, hay humanismo, belleza, dolor, valores,
naturaleza, familia y hay memoria y metaopoesia”.

Debido a la Pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2
por la que atraviesa la humanidad, en el municipio de
Huelva, Espaia este 2020 se ha doblado la cantidad
del premio de 600 a 1200 euros.
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Con una participacién anual de alrededor de 500
obras, desde hace 40 afios, se han recibido cerca 18
mil desde que se concede este premio. Este 2020, se
recibieron 960 obras de més de 30 paises.

Semblanza

Margarito Cuéllar Zarate naci6 en Ciudad del Maiz, San
Luis Potosi, el 10 de junio de 1956. Ensayista y poeta.
Radica en Monterrey desde 1973. Estudié Periodismo
y una maestria en Artes en la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén. Dirigié el Archivo Histérico Municipal
de Santa Catarina, Nuevo Le6n; editd las revistas Ofi-
cio v Momento. Ha colaborado en Armas y Letras, Aquf
Vamos, Deslinde, El Heraldo Cultural, El Norte, El Periddico,
Frontera Norte, Generacién, Hogaza, La Cultura en México,
Nexos, Plural, Revista Mexicana de Cultura, Revista Tamau-
lipas y Rewvista de la Universidad de México.

Premio Nacional de Poesfa UAZ 1984 por Estas calles de
abril. Premio Pedro Garfias 1993 por Saga del inmigrante.
Premio Nacional de Poesia Ramén Ivdn Sudrez Caamal
convocado por el Ayuntamiento de Calkini, Campe-
che, 1993. Premio Nacional de Cuento, Ayuntamiento
de Campeche, 1997. Premio de Poesia convocado por
Radio Francia Internacional y HICK de Bogotd. La Uni-
versidad de Nuevo Ledn lo distinguié con el Premio a
las Artes en los rubros de poesia y ensayo.

Para el Instituto Nacional de Formacién Politica del
PRD y para el conjunto de colaboradores y editores de
la revista Gobierno y Democracia, esun orgullo tener
como parte de su equipo a Margarito Cuéllar Zarate,
distinguido poeta mexicano y universal que ha sido
galardonado con tan prestigiado premio. Desde estas
lineas lo felicita y le brinda su reconocimiento.

Miembros del jurado,
presidenta Juana Castro

Munoz, Dante Medina
Magana y Manuel Rico.
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Por MARGARITO CUELLAR!

POEIAS DE NADIE, SALVO EL UNDO

ME FIDEN ESCRIBA LA HISTORIA

de un hombre feliz

pero me tiembla el animal:

jcomo ser vanguardia en un pafs

en el que abres la ventana

v la impunidad es mds grande que los héroes?

Atropellaron la belleza.
Encontré en la carretera

un perro rigido como el marmol,
un animal sin estilo de vida

ni aliento en este mundo.

*

Ex M Bats

tradicién es traicién
ada rima con nada
y arde

Lépez Velarde.

*

/POR QUE NO SE HABLA DE LO SOCIAL EN EL POEMA?
alguien pregunta

mientras pasa la brocha de pintura

sobre la tela de un solo color.

Si todo es negro como los rios de matria
que a veces son rojos también
lo social es lo que se ve y lo que no se ve.

Al que escribe el estruendo le crece:

alguien dispara en nombre del futuro.
Atrds no queda nada  salvo el mundo.

1 Es escritor y periodista. Maestro en Artes con acentuacion en difusion cultural
por la UANL
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