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EDITORIAL

I nimero 19 de la
Revista ~ Gobierno y
Democracia sale a la luz

en el marco de una compleja
situacién social y econémica,
ocasionada por la sorpresiva
presencia y rdpida expansion
dela pandemia del COVID-19,
que azota implacablemente
al planeta, y que por mds de
cinco meses ha dejado ver sus
efectos en la salud y la vida de millones de seres humanos,
en las economias y en la propia estructura social de todos
los paises.

En Meéxico, las consecuencias de esta pandemia se dejan
sentir con fuerza no sélo en la salud de sus habitantes, sino
también en la parte econémica y social. Se han agudizado
fenémenos como la recesién, el desempleo, la desigualdad,
la pobreza y la inseguridad, que se manifestaban desde afios
anteriores, pero, desde finales del 2019 y en el primer tri-
mestre del 2020, se muestran rasgos que al profundizarse
por los efectos de la situacién actual nos llevardn a una
crisis generalizada sin precedentes.

Segtin los datos de las autoridades de salud, el COVID-19
ha cobrado en nuestro pais, hasta los tltimos dias de junio,
alrededor de 29 mil muertes y mds de 230 mil contagiados,

lo que coloca a México como una de las regiones del mundo
donde la pandemia tiene el mayor porcentaje de letalidad,
12.5 por ciento frente al 5.5 por ciento del promedio mun-
dial, sin que se vea cuando podria disminuir el niimero de
victimas de esta enfermedad, manteniéndose hasta ahora a
la alza, con el grave riesgo de saturacién de los centros hospi-
talarios y la posibilidad de provocar un colapso en el sistema
de salud nacional.

Por otro lado, crece la desconfianza en algunos sectores
de la sociedad sobre los informes periédicos ofrecidos por
las autoridades de salud en relacién a las previsiones
y célculos sobre los efectos, tiempos y plazos de duraciéon
de la pandemia; y de ahf, la aplicacién de la estrategia ade-
cuada correspondiente. Todo esto como resultado, por un
lado, de las frecuentes contradicciones en que incurren los
voceros de las autoridades en sus cdlculos prospectivos, y
por otro, de la intensa campafia de informacién sesgada que
realizan algunos medios y personajes como producto de la
politizacién del tema, lo que ha provocado un alto grado de
confusién de la poblacién con relacién a las medidas y
disposiciones establecidas por las autoridades.

A la crisis sanitaria resultado de esta pandemia, se une la
crisis econémica que golpea ya los distintos sectores de la
produccién, el comercio, el turismo, los servicios y el
conjunto de la actividad econémica cotidiana de la poblacién,
y que amenaza con agravarse, como lo evidencian los datos

observados por diversas instancias y organismos privados y
oficiales dedicados a medir y evaluar el ritmo del desarrollo
econdmico en nuestro pais

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sefiala que a con-
secuencia de la crisis agudizada por la pandemia, la caida o
decrecimiento de la economia en México para el 2020 serd del
-6.65 por ciento; mientras que el Banco de México calcula una
caida del -8.9 por ciento, con lo que la expectativa o pretension
del gobierno de AMLO de crecer al cuatro por ciento se ha
esfumado.

Otro de los efectos de la pandemia en la economia nacional ha
sido el aumento del desempleo como consecuencia de la quie-
bra de miles de pequefias y medianas empresas. De las mds
de 4.5 millones de Pymes establecidas, se calcula que en los
meses de abril a junio han cerrado de manera definitiva méds
de 250 mil, segtin estimaciones conservadoras, lo que repre-
senta una grave caida en el nimero de empleos que generaban,
llegando a cerca de 1.5 millones de puestos de trabajo desa-
parecidos durante este periodo sin considerar el impacto del
confinamiento y la paralizacién en el sector informal donde se
calculan en al rededor 4.4 millones los puestos perdidos.

La respuesta del gobierno de la 4T a esta situacién ha sido
totalmente insuficiente. Se niega a revisar el presupuesto y
reorientar el gasto publico, a contraer deuda estableciendo
prioridades, a tomar medidas fiscales que puedan ayudar
a contener la pérdida de empleos, a reactivar la economia
e impulsar la recuperacién de la vida productiva. El plan
propuesto por AMLO se remite a que en los marcos del presu-
puesto aprobado se mantengan los programas asistenciales, se
siga con los megaproyectos programados, se recorten mds los
gastos del gobierno, principalmente en los salarios y presta-
ciones de los empleados publicos medios y altos, se reduzcan
o desaparezcan instancias de la estructura gubernamental y
se destine una mediana cantidad de recursos para pequefios
créditos que cubren sélo el 40 por ciento de las Pymes.

Junto a la crisis sanitaria y la econémica, ya de por si grave,
se suma la crisis de seguridad que se agudiza considerable-
mente con el aumento generalizado de la accién delictiva del
crimen organizado y que ha dejado como secuela un nimero
de muertos y desaparecidos que supera ya las cifras de los afios
anteriores (seis mil homicidios s6lo en marzo y abril), sin que
la estrategia para disminuir la violencia, basada tinicamente
en la conciliacién y el combate a las causas del delito, disefiada
y aplicada por el gobierno de AMLO, pueda contenerla, lo que
deja en evidencia su ineficacia y la necesidad de someterla a
una profunda revisién y cambio.

De continuar la crisis sanitaria, agudizarse la crisis econémica
y profundizarse la crisis de seguridad; sin tener una respuesta
del gobierno que contemple medidas econémicas, politicas y
de salud adecuadas que se construyan y surjan de la participa-
cién plural y del consenso de amplios sectores de la sociedad;
esta situaciéon puede eventualmente llegar a producir una
grave crisis social de incalculables consecuencias para el pafs.
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Por Fernando Belaunzardn’

eficacia no basta el cargo institucional. Se requiere visién, iniciativa

y credibilidad, la cual a su vez se refrenda con transparencia, infor-
macién confiable y claridad en comunicar lo que corresponde hacer a la
poblacién; y es fundamental constituirse en factor de unidad nacional.
Poco de eso hemos visto en México.

l as emergencias se afrontan con liderazgo y para ejercer éste con

El reto amenazante de la pandemia no ha hecho hasta el momento, que
la federacién asuma sus facultades legales para dar una respuesta cohe-
rente y coordinada en todo el pais ni ha logrado que se haga a un lado el
script de la polarizacién avivada desde la presidencia.

Preocupan la opacidad, los mensajes equivocos, las contradicciones, la
descoordinacién y la falta de mando tinico que ejerza la responsabilidad
politica y juridica de cada medida dictada desde el Estado mexicano, y
que sea capaz de convocar a la sociedad en una misma estrategia.

Diversas instituciones y organismos ptblicos y privados, lo mismo que
las entidades, han tomado medidas diferenciadas por su cuenta ante el
vacio de poder generado por el no ejercicio de las facultades que la Consti-
tucion otorga a la Secretaria de Salud y al Consejo de Salubridad General
que, por cierto, ha brillado por su ausencia para decretar la emergencia
sanitaria y tomar las decisiones pertinentes en todos los dmbitos.

Tenemos un presidente muy poderoso que sin embargo rehtye el lide-
razgo ante la crisis epidemioldgica. Mientras el subsecretario de Salud
y vocero para informar sobre el tema, Hugo Lépez-Gatell, recomienda
evitar el contacto social, no saludarse de mano, no abrazarse ni besarse; el
titular del Ejecutivo hace gala de desobediencia convocando y acudiendo
amitines, procurando hacer ostensible el querer que le guardan los suyos.

1 Integrante de la Direccién Nacional Extraordinaria del PRD
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Y lo peor es que el funcionario especialista perdié
credibilidad al justificar todas las transgresiones con
“cantinflescas” maromas, asegurando que la “fuerza”
del Presidente es “moral” y no de “contagio”, llegando
al extremo de desear, a pesar de los 66 afios y el ante-
cedente de infarto, que adquiriera la enfermedad para
volverse “inmune”. Asi no se transmite sentido de
urgencia a la poblacién para prevenir el contagio y se
constata que el actual apremio de salud ptblica estd
subordinado al célculo politico.

Quizd fue la caida en las encuestas, en virtud de la pri-
macia que da a su popularidad, lo que llevé a Andrés
Manuel Lépez Obrador a subir en plena emergencia
video tras video a redes sociales presumiendo su cerca-
nia con el pueblo, como si fuera candidato y el mundo
no estuviera en alerta, su gobierno no hubiera emitido
lineamientos y los casos de coronavirus no crecieran.
Si mencioné la pandemia fue para jactarse de que no
nos va a afectar porque “ya no hay corrupcién”; el son-
sonete ya conocido para evadir la responsabilidad por
hospitales saturados y el desabasto de medicamentos,
que no deja de usar a pesar del escandalo por las
muertes en el Hospital de Pemex debido a la adminis-
tracién de heparina sédica “pirata”.

A ese sistema de salud rebasado le corresponderd
enfrentar el peso de la epidemia y preocupa la posi-
bilidad que se haya retrasado la entrada de la fase dos
para permitir eventos masivos como el Vive Latino
—mientras la Liga MX jugaba sin ptiblico—, pues eso
podria significar mayor demanda de camas y respira-
dores en un tiempo muy corto.

N

DISTANCIA SOCIAL
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Apremio de salud
publica, subordinado
al célculo politico

No ayudala politizacién dela crisis sanitaria, y AMLO
desperdicié la oportunidad de superar el discurso
de confrontacién y convocar a la unidad. Peor atin,
acus6 a sus adversarios de querer que “todos nos
contagiemos de coronavirus”. Eso es sabotear desde
el poder la eficacia de las medidas preventivas que
requieren consenso social, el cual sélo se logrard con
solidez cientifica y preeminencia del interés general;
Donald Trump cometié el mismo error y ahora estd
pagando las consecuencias.

Como es bien sabido, los més vulnerables a las irres-
ponsabilidades del poder siempre serdn los pobres.
Avivar el odio entre mexicanos por insistir en hacer
campafia antes que gobernar no les ayudard. La
popularidad es reparable; las vidas perdidas no.
(Quién se lo explica al Presidente?

Ser buen gobernante no es suficiente, tampoco
necesario. Lo que se requiere es encabezar una
“transformacién radical” para entrar en el selecto
grupo de los préceres. Faltan hechos, pero sobra
saliva. El Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
decreté una “revolucién pacifica”, y la maquinaria de
propaganda la difunde como si fuera indiscutible y
no necesitara mayor corroboracién que la voluntad
manifiesta del mandatario.

El video apologético, con fingida espontaneidad, reali-
zado por Epigmenio Ibarra en Palacio Nacional, es
expresion burda y cursi del culto a la personalidad
como politica de Estado. No es una “entrevista”, es
una puesta en escena para mostrar a un Presidente
sencillo e idealista que desde la sede del poder politico
reitera su mesidnica misién de redimir al “pueblo”
sojuzgado por fuerzas reaccionarias que se le oponen,
usando las mismas frases que repite incansablemente
en sus conferencias mafianeras.



Pero la 16gica revolucionaria del nuevo régimen no
tiene que ver con el cambio de modelo econémico ni
con el combate a las practicas corruptas que distin-
guieron al anterior gobierno, tal y como pregonan; las
revoluciones victoriosas consiguen que un grupo des-
place del poder a otro para nunca soltarlo. Eso es lo que
buscan y si hoy no usan las armas para eliminar adver-
sarios, con demagogia los “inmoralizan” para justificar
su atropellamiento politico y electoral mediante todos
los recursos de la restaurada “Presidencia Imperial”,
incluyendo sus poderes facticos.

En realidad la corrupcién estd intocada y en creci-
miento, como lo demostré la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental 2019 elaborada por
el INEGI Cada vez son mds constantes los escanda-
los que involucran a funcionarios de primer nivel del
Gobierno Federal, y el titular del Ejecutivo, reacciona
descalificando a los medios que los dan a conocer e
insistiendo en establecer, cual dogma de fe, que eso “ya
se acabd”. Es su coartada para arremeter todos los dias
contra la oposicion, segin la linea que estableci6: estas
con €l o eres corrupto.

Por eso México camina en sentido contrario a los demds
paises afectados por la emergencia del coronavirus. En
lugar de convocar a un acuerdo nacional y establecer
politicas anticiclicas, el Presidente insiste en polari-
zar, canalizar todo apoyo por sus redes clientelares
y dejar a su suerte a gran parte de la planta productiva
cuya lealtad no tiene asegurada. Es una estrategia elec-
toral a la que le cae “como anillo al dedo” la pandemia.
Se calcula que habrd 12 millones méds de pobres, cuya
atencién a sus apremiantes necesidades con dadivas
paliativas podran reflejarse en las urnas a favor del
partido en el gobierno.

ANALISIS Y DEBATE

La misién se impone a la responsabilidad. El “partea-
guas” decretado con antelacién debe cumplirse y
nada hard que se desvie o posponga, ni siquiera el
inflamable cocktail de agudas crisis —sanitaria,
econdmica y de seguridad— que tienen al paifs en
una situacién limite.

Loépez Obrador pretende lograr el lugar privilegiado
en la historia nacional que se auto asigné mediante el
establecimiento estructural de su hegemonia politica.
Si el costo es el desastre, no importa, una vez garan-
tizada su permanencia y la de su grupo en el poder,
relegando a la oposicién a la marginalidad, ya habra
tiempo para preocuparse en resolver los graves
problemas que azotan a la poblacién.

Como no hay epopeya sin villanos poderosos,
temibles e inescrupulosos al acecho, el oficialismo
denuncia alucinantes conspiraciones golpistas por
expresiones sociales mds moderadas que las que

|

ellos tenfan cuando eran opositores. Ya lo sabemos,
AMLO siempre jugard el papel de victima, aunque
sea el mandatario con mds poder en un siglo. Al igual
que Donald Trump y Jair Bolsonaro, ubica a la prensa
libre como su verdadera oposicién y, en lugar de
refutarla con datos y razones, busca restarle credi-
bilidad mediante infamias.

La polarizacién promovida desde la presidencia deja
secuelas. Negar legitimidad al disentir e identificarlo con
la corrupcion cierra espacios al didlogo y la politica.
Harfamos bien en vernos en el espejo estadounidense
y sopesar lo que puede pasar cuando el Presidente
cultiva el encono.

Inici6 la cuenta regresiva, estamos a un afio de las
elecciones intermedias que serdn definitorias para el
rumbo del pafs. Un proceso inédito por la can-
tidad de cargos en disputa, alrededor de 3 mil 500;

G /' Junio 2020
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sin embargo, el mayor reto no
estard en su organizacion sino en
la gobernabilidad.

La polarizacién como estrategia
electoral del poder, la grosera
inequidad a favor de la coalicién
gobernante y la incertidumbre
sobre la estabilidad del arbitro,
son focos rojos de una eleccién que
decidird si se consolida el retorno
a la hegemonia estructural de la
voluntad presidencial o se retoma
el camino del pluralismo. Tres
décadas de avances democréticos
penden de los resultados que se
obtengan el préximo afio.

Sila pandemiay la crisis econdmica
no apartaron al presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador de su
objetivo politico, tampoco lo hard
la responsabilidad institucional.
Aunque no le alcanzé para estar en
la boleta, juntando el proceso con
la “revocacién de mandato”, es ino-
cultable su intencién de convertir
el 2021 en un referéndum sobre su
persona. Por eso llama a rechazar
“medias tintas” y definirse: con él
o contra él.

Es verdad que la imagen presi-
dencial se ha desgastado, lo que
seguramente se recrudecerd por
los problemas irresueltos, pero esta
muy por encima de la de su par-
tido. Ademds, su estilo personal
de gobernar es el de candidato
en campafia que lo decide todo
sin asumir ninguna responsa-
bilidad, pues para eso estdn los
gobiernos anteriores. Por lo pronto
ya adelanté que sus conferencias
mafianeras no las suspenderd
durante el proceso electoral.

Uno de los elementos fundamen-
tales de la transiciéon democratica
en México, con todo y sus fallas
e imperfecciones, fue la de sacar
al Presidente de las elecciones. El
propio Lépez Obrador le dirigié
su celebre “céllate chachalaca” a
Vicente Fox porque éste mencionaba
que no se debia cambiar de caballo a
mitad del rio y el Tribunal Electoral

G /' Junio 2020
N

del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), reconocié que el mandatario
habia puesto en peligro la eleccion por dicha incontinencia. Ese episodio
palidece frente a lo que se perfila.

El 6rgano electoral estd facultado y tiene mejores “dientes” que entonces
para evitar la intromisién presidencial en los comicios, pero estd por
sufrir un cambio drdstico en su integracién con la préxima incorporaciéon
de cuatro nuevos consejeros del INE. La experiencia reciente nos dice que
Morena y sus aliados elegirdn puros incondicionales, pues tienen los dos
tercios que se requieren sin necesidad de acordar con la oposicién. Si de
algo han dejado constancia en esta legislatura es de que son mayoria es
su facciosa voracidad.

Si se consuma tal “agandalle” y el drbitro se debilita frente al Gobierno
Federal, perderia la credibilidad que necesita para ser factor de conciliacién
en comicios de sobrecargado encono.

Recordemos que muchos de los responsables estatales de la entrega de
dinero en efectivo de programas sociales que carecen de controles,
transparencia y reglas de operacién, conocidos como “superdelegados”,
son virtuales precandidatos del nuevo partido oficial. Con la participacién
activa del Ejecutivo y su ingente maquinaria de propaganda, aunado a la
utilizacién de clientelas conformadas con dinero publico, la equidad en la
contienda sufrird un duro revés.

La operacién medidtica y propagandistica, usando toda la estructura
en redes de la 4T para responsabilizar al gobernador de Jalisco, Enrique
Alfaro, por el asesinato de Giovanni Lépez, ocurrida hace mds de un mes
a manos de policias municipales de una alcaldia gobernada por el PRI,
revela que estdn dispuestos a incendiar los cuartos para quedarse con
toda la casa.

Frente a ese panorama, los partidos de oposicién debieran escuchar las
multiples voces de la sociedad que les demanda abrirse y unirse para
construir una alternativa. Con el terreno desnivelado y los opositores
desacreditados y fragmentados, el oficialismo podria imponerse con todo
y los malos resultados del actual gobierno y los estragos de la crisis.

La construccién de un programa con participacién de la sociedad civil,
teniendo como base la Agenda Ciudadana, asi como la postulacién de
no pocos ciudadanos sin partido, podrian ser los cimientos de un bloque
social que se extienda al 2024.
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Lo Unico que quedaba,
en realidad, era dar
ocasion al azar que

muchas veces no actua,
si no se le provoca.

Albert Camus. La Peste.
Junio de 1947.

O bien nos rehacemos
como equipo o nos
desmoronamos
centimetro a centimetro.

Jugada a jugada, hasta
que estemos acabados...
Podemos salir del
infierno centimetro a
centimetro. O luchamos

como equipo 0 morimos
como individuos.

Tony D’Amato, personaje
de Al Pacino en “Un
Domingo Cualquiera”,
pelicula de Oliver Stone

ANALISIS Y DEBATE

Abi viene la plaga

Por Eloi Vizquez Lopez!

La plaga... es la reina del lugar

se consolida como Rock Star, “la plaga estd rocanroleando y es la

reina del lugar”?. Al momento de cerrar este articulo, los medios
reportan, con datos presentados por la Secretaria de Salud (Ssa), que este
viernes 19 de junio los contagios acumulados por COVID-19 son 170 mil
485. Ademds, desde el inicio de la epidemia, México ha sufrido 20 mil 394
defunciones. Se mantiene el semaforo en rojo en quince estados, entre
ellos los del Valle de México, y se pasa al semédforo en naranja en dieci-
siete entidades. Las autoridades de salud en el pais han probado una y
otra vez durante los tltimos tres meses su baja capacidad predictiva y
la poca efectividad de sus decisiones. Las proyecciones matematicas de
cientificos e instituciones como la UNAM, el CIDE, o del extranjero como
la Universidad de Stanford, la de Harvard o el MIT, marcan tendencias
que ubican el fin de esta etapa mds alld del mes de septiembre del presente
afio. Mientras la vacuna y los medicamentos que pueden desactivar de
manera eficaz la accién del virus tardan en llegar, y, los cdlculos mds
optimistas los sitdian en enero o febrero del 2021, la inmensa mayoria de
la poblacién se debate entre mantener el aislamiento o salir a buscar el
sustento cada vez mads dificil de conseguir. Para cuando termine la etapa
més critica de la pandemia en nuestro pais, la necesidad de levantar la
economia familiar y la nacional serd un imperativo que generard un con-
junto de contradicciones que atin se mantienen larvadas, pero que, en
su momento, aflorardn en su verdadera forma y magnitud. Lo resultante
—como dijo Engels— puede ser algo que nadie quiso. Aqui se presentan
algunos factores para consideracion de las y los lectores.

l iteralmente, como dice la cancién, mientras el doctor Lépez-Gatell

1 Elof Vidzquez Lopez ha sido consejero Nacional del PRD desde su fundacién.

2 Tributo del autor a Little Richard, quien murié de cdncer éseo el 9 de mayo de 2020, interprete de
la cancién original “Good Golly Miss Molly” compuesta por John Marascalco y Robert Blackwell,
traducida en forma libre como “La Plaga” y ejecutada por los Teen Tops.
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;Si te vemos con la plaga, tu domingo se acabd!

Se ha hablado mucho sobre los efectos que la pandemia
traerd para la economia a nivel global. Lo cierto es que
el confinamiento obligatorio, al que la epidemia forzé
en la mayoria de las latitudes, ya afecté el crecimiento
de las economias. En un andlisis denominado La pan-
demia mundial, la recuperacién econémica sostenible y la
fiscalidad internacional, la Comisién Independiente para
la Reforma de la Fiscalidad Corporativa Internacional
(ICRICT, por su sigla en inglés) afirma:

“Lo que ha ocurrido es una desarticulacién ace-
lerada y radical de la economia mundial, cuyas
consecuencias son desproporcionadamente
duras para quienes tienen un menor ahorro o
menos capacidad para contar con apoyo fiscal.
El confinamiento ha tenido un mayor efecto
sobre sectores de servicios como el turismo,
los servicios de entretenimiento y el transporte
aéreo de pasajeros. Los controles de movilidad
y la casi paralizacién de la actividad econémica
dentro de los paises también han generado dis-
minuciones de la produccién, un aumento del
desempleo y graves pérdidas de ingresos para
los trabajadores informales.” 3

Como vemos, el fenémeno de desaceleracién de la
economfa mundial ha atacado primero a los sectores
turistico, de entretenimiento y de transporte aéreo. En
México esto se ve agravado por la disminucién pre-
supuestaria del sector turistico en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, aprobado en diciembre de
2019 por la Cdmara de Diputados, sobre todo en el sur,
donde todas las entidades federativas se desarrollaron
respaldadas por el acervo cultural que significa ser las

3 Comision Independiente para la Reforma de la Fiscalidad Corporativa
Internacional (ICRICT). “La pandemia mundial, la recuperacion econdmica
sostenible y la fiscalidad internacional”. ICRICT. Junio 2020
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dreas de asentamiento de las culturas precortesianas,
su preservacion arquitecténica y los acontecimientos
histéricos que se efectuaron en sus latitudes, asi como
en la explotacién de sus bellezas naturales, especial-
mente sus playas; es decir, el sur mexicano vive del
turismo y este sector tardard en reanimarse, con la
consecuente cauda de inercias que esto implica. El
desplome de las empresas aéreas mexicanas es ya un
hecho incontrovertible, que tendrd un efecto devasta-
dor para frenar la recuperacién econémica del pafs.

Pero el confinamiento también afectd, como el reporte
indica, la capacidad productiva y la movilidad
de las mercancias en el Bajio y el norte, en donde la
disminucién de la demanda internacional también
frend las exportaciones, lo cual se tradujo en el sefia-
lado incremento del desempleo. Destaca en todo el
pafs que la parte mds afectada de los trabajadores sea
aquella de los que se ocupan en el sector informal.
Seguin la Encuesta COVID-19 realizada por la Ibero
en coordinacién con la UNICEF:

“En mayo de 2020 habia mds de 8.4 millones
de personas sin empleo, 6.5 millones mas que
al finalizar el 2019 [...] El 67.8 por ciento de los
empleos perdidos correspondieron al sector
informal (4.4 millones): la tasa de desocupa-
cién en el sector formal fue de 10.3 por ciento,
mientras que en el informal ascendi6é a 18.4
por ciento.”

Esto traerd repercusiones a nivel social, inminentes
cuanto impredecibles, puesto que en gran medida la
reactivacién del sector informal encontrard dificul-
tades severas, derivadas de la reduccién de capital
e incluso la quiebra que afectaron una proporciéon
mayoritaria de medianos y microempresarios. Segtn
la misma encuesta:

4 El levantamiento de la ENCOVID-19 en mayo fue posible gracias al
apoyo de UNICEF México, Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, la
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), SIPINNA y la Division
de Investigacion y Posgrado de la Universidad Iberoamericana.

Eficiencia, indispensable

para la ayuda




“[...] el ingreso mensual de las personas
que perdieron su empleo (3 mil 243 pesos) era
menos del 50 por ciento del ingreso de quienes
mantuvieron su empleo (7 mil 205 pesos) |...]
Esto sugiere que la mayoria de quienes perdie-
ron su empleo tenfan baja remuneracién, quizas
por representar un menor costo de despido.”

Este mismo factor influye en el sector informal para
que sea mayor la tasa de desocupacién de mujeres (21.9
por ciento) que de hombres (15.2 por ciento), mientras
que en el sector formal las proporciones son entre
mujeres (10 por ciento) y hombres (10.5 por ciento). La
desesperacion de este segmento al no poder recuperar
una situaciéon econdmica estable puede impactar en
el incremento de la inseguridad y los delitos en estos
estratos sociales.

El reporte de la ICRICT continda:

“En los paises en desarrollo, la debilidad de
los sistemas de salud ptblica combinada con
las medidas de confinamiento para frenar el
contagio ya ha tenido efectos devastadores en
los medios de subsistencia y acceso a alimentos
para una gran proporcion de la poblacion. Las
repercusiones econdémicas de la pandemia en
los distintos pafses se ven magnificadas por
la caida de flujos de exportaciones, la ruptura
de las cadenas de suministro, el colapso del
turismo extranjero y el desplome de los precios
de las materias primas. La stbita disminucién
de las remesas de los trabajadores en el extran-
jero también ha exacerbado la contraccién en los
ingresos disponibles. En los paises en desarrollo,
los coeficientes de deuda con respecto al PIB
también aumentardn considerablemente, pero
su capacidad para aplicar politicas fiscales expan-
sionistas se verd limitada por el efecto de la fuga
de capitales al exterior.”

ANALISIS Y DEBATE

El tema de los servicios de salud en México ha sido
especialmente polémico por el riesgo de colapso que
ha implicado en el marco de una pandemia y la actitud
de las autoridades de salud de complacer al titular
del Poder Ejecutivo en su pretensién de minimizar la
gravedad de la epidemia y de sus efectos en las per-
sonas. Ya desde 2018, distintos andlisis, como el del
Centro de Estudio Espinoza Yglesias (CEEY), habian
criticado el estancamiento del gasto en salud en el tres
por ciento del PIB cuando el promedio mundial es del
seis por ciento, esto se atina con disposiciones como
la desaparicién del Seguro Popular y la desatinada e
insuficiente implementacién del INSABI, asi como la
total informalidad con la que desde la Presidencia de
la Reptublica se abordaron las recomendaciones de la
OMS. Estos son los hechos que conforman el marco
en el que la pandemia abord6 a nuestro pafs; junto
con el desabasto de medicamentos y de equipamiento
para el personal de salud, que a lo largo de semanas
fue cobrando vidas de doctores, enfermeras, afanado-
res y camilleros; quienes angustiosamente requerfan
se les dotara de insumos para su proteccién. Otro
episodio ha sido la comedia de equivocaciones de la
adquisicién de ventiladores, que se ha prestado para
abusos y fraudes que atin no han sido correctamente
sancionados. Fue la misma sociedad, los padres de
familia y los empresarios, los primeros en reaccionar
y en adoptar el confinamiento como medida preven-
tiva; después los servicios de salud. En relacién con
el confinamiento, la estructura econémica de nuestro
pafs no permitié que se implementara a plenitud. El
principal motivo fueron los ingresos. Sélo 65.5 por
ciento de los entrevistados en la encuesta ya citada
report6 tener los recursos necesarios para guardar
la cuarentena. Del restante 34.5 por ciento, cuatro de
cada cinco reportaron que debian salir a trabajar o
buscar trabajo.

Respecto de la alimentacién, la misma encuesta nos
relata lo siguiente:

La proporcién de hogares con seguridad alimentaria
se ha reducido del 44.8 por ciento en 2018, al 38.9 por
ciento en abril de 2020 y 36 por ciento en mayo de
2020; la ENCOVID-19 nos presenta clasificados por el
indice AMAI de Niveles Socio Econémicos (NSE)?, de
los que tenemos la tabla siguiente:

5 Creado por la Asociacién Mexicana de Agencias de Inteligencia de
Mercado y Opinion (AMAI), el Indice de Niveles Socioeconémicos
Econémicos (NSE) es la regla basada en un modelo estadistico que permite
agrupar y clasificar a los hogares mexicanos en siete niveles de acuerdo
con su capacidad para satisfacer las necesidades de sus integrantes. El
grupo A/B es el de mayor nivel de ingresos y calidad de vida, en tanto que
el E es el de mayor pobreza.
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Porcentaje de la poblacion en situacion de inseguridad alimenta-
ria moderada o severa (1), segun nivel socioeconémico AMAI (2)

NIVEL
AMAI E D D+ C- Cc C+ A/B
% 44.70% | 36.10% | 18.90% | 15.90% | 4.30% | 7.40% | 4.50%

Tabla 1. Situacién de inseguridad alimentaria de acuerdo con el indice AMAI de Niveles Socio
Econdémicos (NSE). Elaboracion propia con base en la ENCOVID-19 de mayo 2020 (n=850). (1)
Corresponden a los definidos a la version telefonica de la Escala Latinoamericana y Caribeiia de
Seguridad Alimentaria (FAO, 2012). (2) Corresponden a los niveles socioeconémicos definidos por

la AMAI (AMAL2019).

La percepcién generalizada de la poblacion entrevistada es que se han
encarecido los precios de los productos bdsicos; 9 por ciento de los entre-
vistados cree que los precios de la canasta bdsica han subido (26.3 por
ciento) o subido mucho (67 por ciento); aparte de que han empezado a
escasear en zonas amplias de las grandes ciudades.

Porcentaje de la poblacion entrevistada que reporta que subié
el precio de productos basicos seleccionados

Tortilla Huevo Tomate Pan Azucar Frijol

24.60% | 75.10% 26.30% 4.50% 28.90% 37.40%

Tabla 2. Porcentaje del incremento a canasta bdsica de acuerdo con la poblacion entrevistada.
Elaboracion propia con informacién de la ENCOVID-19 de mayo de 2020

No es que sea muy bonita...

Cualquiera dirfa que los programas sociales implementados por el
Gobierno Federal pueden ser la solucién para sostener y reactivar la
economia familiar, sin embargo, para decepcién de los entusiastas, la
encuesta ENCOVID-19 sittia los programas sociales en un plano muy
menor al que quisiera la propaganda oficial:

El 75.3 por ciento de los hogares no reporta recibir programas sociales,
sélo el 10.8 por ciento reporta recibir “Pensién para el Bienestar” y el 7.2
por ciento reporta recibir “Becas Benito Judrez”. Sin embargo, para los
hogares que las reciben, las ayudas representan en promedio del 33.6 por
ciento del ingreso familiar.

Resulta indispensable realizar una evaluacion del nivel de eficiencia de
la estructura distributiva de las ayudas, asi como construir un consenso
para la aprobaciéon de la propuesta de Ingreso Bdsico Universal, que
ha sido propuesto por el PRD en distintos foros desde el 2015 y que se
ha visto respaldado por diversos partidos y legisladores en las tltimas
semanas a partir de una iniciativa presentada por Laura Rojas, presidenta
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, con el respaldo de
legisladores de todos los partidos: PRD, PAN, MC y PRI, incluidos los
diputados de Morena Porfirio Mufioz Ledo y Lorena Villavicencio.

Segun el reporte de la ICRICT de junio 2020, todos los paises sufrirdn
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la caida del flujo de exportaciones.
La entrada en vigor para el mes
de julio del T-MEC, tomard a los
tres paises de América del Norte
bajo la tormenta del COVID, pero
se espera que encauce las expor-
taciones de México hacia nuestros
principales socios comerciales.
No obstante, la adaptacién a las
nuevas condiciones tardard en con-
solidarse y se pagard un costo por
la reactivacién.

Las  exportaciones  petroleras
seguirdn estancadas producto de
las condiciones en que se ha tenido
que negociar y la falta de pericia
demostrada por el equipo negocia-
dor del Gobierno mexicano

Segin la encuesta de Mitofsky:
“Mexicanos en Cuarentena”, rea-
lizada en mayo de 2020, el 67 por
ciento de las empresas se encuen-
tran abiertas y el resto estdn
cerradas, sin embargo, el 42.5 por
ciento considera que sus ingresos
han disminuido entre el 26 por
ciento y el 50 por ciento, el 26 por
ciento manifiesta que han dismi-
nuido entre un 51 por ciento y un
75 por ciento y el 21.8 por ciento
plantea que ha disminuido mads
del 76 por ciento, en tanto que sé6lo
el 2.2 por ciento expresa que no
han disminuido.

Para los comerciantes ambulantes,
en cambio, el 55.5 por ciento de
negocios estd cerrado y sélo estd




abierto el 34.3 por ciento, tinicamente el 5.3 por ciento
considera que no han disminuido sus ventas, mientras
que el 58.8 por ciento considera que han disminuido
mads del 50 por ciento sus ventas. Aun y cuando ambos
sectores consideran una pronta reactivacion de sus
negocios, las condiciones estructurales y la dispo-
nibilidad de crédito y acceso al financiamiento son
desiguales también.

Por el lado de los trabajadores entrevistados por Mito-
fsky, s6lo el 42 por ciento considera que tiene seguro su
empleo, en tanto que el 38.2 por ciento lo considera en
riesgo y el 11.8 ya lo perdié.

Todo ello implica un cuadro de profundo deterioro de
la economfia familiar, que tendra efectos tanto dentro
del hogar como en la misma sociedad.

“Momma, pappa told me ‘Son, you better watch
your step””

Mamd, papd me dijo: “Hijo, mejor cuida tus pasos”

Por tltimo, el caldo de cultivo de conflictos intrafami-
liares que ya se expresan como violencia doméstica,
cuyos niveles han aumentado, debemos decir que la
ENCOVID-19, en mayo, encontré que 31.4 por ciento
de los individuos de 18 afios o mds presentaron sin-
tomas severos de ansiedad. Los niveles de ansiedad
son marcadamente mayores en mujeres, pero también
se asocian fuertemente con las situaciones de falta de
empleo y reduccién en el ingreso. El cause que adop-
ten las tensiones hacia la sociedad y la familia puede

6 El levantamiento de la ENCOVID-19 en mayo fue posible gracias al
apoyo de UNICEF Meéxico, Accion Ciudadana Frente a la Pobreza, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), SIPINNA y la Division
de Investigacion y Posgrado de la Universidad Iberoamericana
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generar cuadros de violencia familiar, y que al ensam-
blarse con la violencia provocada por la delincuencia
organizada, propician escenarios con consecuencias
negativas en la convivencia. En las conclusiones de la
ENCOVID-19 se puede leer:

“El aumento en el desempleo, la reduccién en
los ingresos y el aumento en la inseguridad
alimentaria, pueden ocasionar un repunte
importante en los niveles de pobreza de la
poblacién mexicanal...] Es urgente adoptar
medidas de apoyo a los hogares que estdn
sufriendo mds con las medidas de contingen-
cia, incluyendo apoyo a la salud mental de los
mexicanos[...] No hacerlo puede resultar en
niveles de pobreza superiores a los observados
en la crisis econdmica de 1994-1995”

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha previsto
para México en el marco de la pandemia, un creci-
miento entre el - 6.9 y -79 por ciento. La caida del
empleo no podra ser revertida a corto plazo, por mds
que se disfrace al programa de apoyo “Sembrando
Vida” como “empleos”. No basta con entregar dinero
a los campesinos de manera nominal, hay que con-
formar programas de desarrollo regional y estimular
la produccién y distribucién de los productos agrico-
las si queremos incrementar la seguridad alimentaria
de todas y todos los mexicanos. No sélo necesitamos
asumir una nueva normalidad como si fuéramos
espectadores del proceso de recuperacién de la eco-
nomia nacional, debemos constituirnos en actores y
protagonistas de una nueva convivencia. Para ello se
requiere construir una politica de Estado, de prefe-
rencia adoptada por el consenso de todas las fuerzas
politicas, econémicas y sociales para recuperar la
vida misma de nuestro México.
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Las mujeres en la contingencia
sanitaria por covid-13

Desde el PRD
decidimos
ocuparnos de

la violencia

de géneroy
emprender acciones
que abonen a
solucionar el
problema mediante
asesorias y una
serie de cursos

que comenzamos
a impartir en
coordinacién con la

sociedad civil.
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Por Karen Quiroga Anguiano’

la pandemia por COVID-19, han representado un reto para las

mujeres en mds de un sentido, pues de un dia para otro nuestra
realidad se modificé. Las funciones y el trabajo aumentaron para pasar de
una doble jornada a una cuddruple.

l os mds de 70 dias que tenemos de confinamiento derivado de

Hoy, en la cuarentena, a la mujer le toca ser trabajadora, madre, ama de
casa y maestra; tareas que debe desempefiar en ocasiones casi al mismo
tiempo, lo que habla de cémo los roles siguen sin ser iguales entre
hombres y mujeres en la mayoria de los casos.

Por si fuera poco, la violencia en todas sus expresiones no sélo se man-
tiene, sino que se ha incrementado durante éstos dias debido a que la
convivencia con las parejas y los hijos, quienes mds la ejercen, pasé de ser
de unas horas al dia a ser permanente.

En respuesta, el gobierno federal ha sido ambiguo e insensible, pues por
un lado vemos al presidente insistir en que el tema no existe, y por el
otro, afirma que en esta cuarentena lo que predominé fue la armonia y
el amor al interior de las familias, cosa que no coincide con las cifras. En
esa misma linea, hemos leido a la titular de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim), Cande-
laria Ochoa, declarar que la violencia contra las mujeres no ha escalado
durante la cuarentena. Mientras tanto, la titular del Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres), Nadine Gasman, afirma que el confinamiento
evidencia a la violencia de género como la segunda pandemia.

Las cifras no mienten

El encierro derivado de la presencia de COVID-19 propicié ansiedad y la
apariciéon de conductas que crefmos erradicadas, aunque en este prob-
lema, el gobierno no ha estado a la altura.

1 Integrante de la Direccién Nacional Extraordinaria del PRD



Quiero en este espacio concentrarme en la violencia
fisica, pero también en la politica que se ejerce contra
las mujeres, porque son dos caras de un mismo prob-
lema que debemos enfrentar y denunciar diariamente.

Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en los primeros cuatro
meses del afio hubo 33 mil 240 mujeres victimas de
algtin delito, el 58 por ciento de ellos por lesiones dolosas,
lo que representa 19 mil 288 casos.

En el mismo periodo, 68 mil 468 mujeres fueron
victimas de violencia familiar, lo que representa 84
reportes cada hora. Los estados con mayor registro de
violencia familiar son: Ciudad de México, Nuevo Ledn,
Jalisco, Estado de México y Guanajuato

Ademds, entre enero y abril del 2020 se han regis-
trado 314 feminicidios, —de ellos 70 se registraron en
abril—, las cinco entidades con mds ndmero de ataques
a mujeres son: Estado de México, Veracruz, Puebla,
Nuevo Leén y la Ciudad de México.

Del total de feminicidios, 67 se cometieron con arma
de fuego y 174 con otros elementos, en 58 casos se
utilizaron armas blancas y en 15 no se especifica que
tipo de arma. El promedio diario de mujeres asesinadas
se mantiene en 10.

De las cifras por estado 38 corresponden al Estado de
México, 31 a Veracruz, 28 a Puebla, 24 ocurrieron en
Nuevo Leén y 19 en la Ciudad de México.

Estas cifras nos hablan de una situacién muy clara, la
violencia se ha convertido, como dice ONU Mujeres, en
un problema que alcanza los niveles de una pandemia,
por lo que urge emprender acciones para erradicarla,
aunque hasta el momento no vemos nada contundente
por parte de las autoridades.

Violencia, un problema
al nivel de la pandemia

ANALISIS Y DEBATE

Por eso, desde el PRD decidimos ocuparnos y
emprender acciones que abonen a solucionar el
problema mediante asesorfas y una serie de cursos
que comenzamos a impartir en coordinacién con la
sociedad civil.

Lo primero que hicimos en coordinacién con el
Movimiento de Unidad, Justicia, Equidad y Recipro-
cidad (M.UJ.E.R)) al inicio de la pandemia fue ofrecer
asesorias telefénicas, por chat o via redes sociales, a
mujeres que son victimas de cualquier tipo de violencia.

Basta una llamada o un mensaje en el que nos cuenten
la situacién que estdn enfrentando para comenzar un
acompafiamiento psicolégico y legal que tiene como
objetivo presentar una denuncia, si es el caso, solicitar
ayuda al 911 o a alguna otra instancia que brinde
atencion a las afectadas.

También ofrecemos asesoria en materia de despidos
laborales, pagos condicionados o incompletos.

La 4T nos queda a deber en materia de
violencia politica

Con el objetivo de proporcionar herramientas bdsicas
que ayuden a la poblacién, particularmente mujeres,
a disminuir la vulnerabilidad en que se encuentran,
organizamos una serie de cursos de Derecho Fécil.

Se trata de cursos sencillos y muy diddcticos en los
que un grupo de abogados también de M.UJ.E.R
dieron una explicacién general de como interponer
una demanda o una denuncia sobre temas que afectan
a la mujer y que hoy se han acentuado.
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Curso

5 denuncial _
c%’glgmte Ia plata orma

de denuncia digital

de Ia FGJCDM.

TEMAS:
¢QUE'DELITOS PUEDO DENUNCIAR?.
COMO ACCESAR A LA PLATAFORMA EN LINEA?
DENUNCIEMOS
DOCUMENTO DE COMPROBACION

25 DE JUNIO
18:00 HRS  © 555250 5121

Los cursos fueron parte de la activacién que hacemos en contra de la
violencia de género en coordinacién con la sociedad civil, y consistieron
en dar una explicacién tedrica y ejercicios practicos. Lo que buscamos es
dar informacién bdsica para que la falta de un abogado, o de dinero para
pagar uno, no sea impedimento para acceder a la justicia.

Iniciamos con el tema violencia de género, dado que éste se ha convertido en
uno de los problemas mds graves que enfrentan las mujeres como lo dem-
uestran las cifras. Después tocamos el tema de ciber-acoso, mds adelante
vino lo relacionado con cémo pedir una pension alimenticia y finalmente
qué es un amparo y para qué sirve.

Los distintos tipos de violencia sobre los que asesoramos son: la insti-
tucional, econdémica, laboral, emocional, obstétrica, sexual, digital,
politica, fisica y feminicida.

Otro tipo de violencia de la que poco se habla porque
no existen cifras, es la que se ejerce contra las mujeres
que desean participar activamente en la vida politica,
vecinal, o dentro de una organizacién social.

Me refiero a la violencia politica en razon de género,
un rubro que quedo pendiente y por el cual las mujeres
que participen en el proceso electoral del 2020 lo haran sin
tener garantizada la paridad y mucho menos la no violen-
cia, debido a que en el Congreso de la Ciudad de México,
MORENA, que tiene la mayoria parlamentaria, no quiso
sacar el tema.

Hay que decirlo fuerte y claro, fue MORENA el que no se
puso de acuerdo y privilegio los pleitos internos, pero no
solo los que hay en la ciudad. Llevaron al extremo las dispu-
tas politicas que hay desde hace meses entre los senadores
Ricardo Monreal y Marti Batres a la arena local, sin impor-
tarles que no le cumplirian a las mujeres.
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En esta tarea contaron con la compli-
cidad de la jefa de Gobierno y de todas
las mujeres de la 4T, quienes con su
ausencia impidieron que el dictamen
que armonizaria la violencia politica
en razon de género con las leyes fede-
rales quedara trunca.

No cumplieron y la historia
los juzgara a ellas y ellos

En el caso del PRD, con orgullo vimos
que la joven diputada Gabriela
Quiroga estuvo presente y habld para
fijar la postura y compromiso que
tiene con la agenda de género y con las
mujeres. Ella actud por conviccion, en
estricto apego a lo que nuestros docu-
mentos basicos sefialan.

Por lo pronto, la pandemia sigue bajo la
creacion de un concepto conocido como
“Nueva Normalidad”, que en términos
reales es la autoridad permitiendo la
libre circulacion cuando no hay apla-
namiento de la curva de contagio, lo
que implica mas exposicion al virus.
Por tanto, las mujeres en el PRD alza-
remos la voz para exigir la reposicion
del procedimiento por las Comision de
Igualdad de Género asi como la Comis-
i6n de Asuntos Electorales y que a la
brevedad se convoque a un periodo
extraordinario de sesiones donde se
apruebe la iniciativa y que el grave
error que cometieron los diputados y
las diputadas de la 4T sea enmendado.

#NiUnaMas
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UNAPANDEMIA Y DOS

MUNDOS DIFERENTES

Por Audémar Ahumada Quintero'

Nuestro “Hace meses escuchdbamos en las noticias internacionales sobre
una enfermedad que habia nacido en China, que era desconocida

gobierno tuvo y muy contagiosa, algo lejano pensabamos.

la o] ol¢) rtunidad Pero a cuatro meses del surgimiento de la noticia, el pasado 24 de
marzo, se declaré en nuestro pafs la fase 2 de emergencia por epi-

. de actuar a demia de coronavirus (COVID-19).

tiempo, pero no

estuvo entre sus
prioridades

Desde ese momento se han tomado medidas para mantener con-
trolado el contagio, medidas que duraran los siguientes 30 a 40 dfas.

En el mundo van mds de medio millén de casos confirmados, 614
mil para ser exactos. En México la cifra asciende a mds de dos mil
casos sospechosos, 717 casos confirmados, y lamentablemente 12
muertes. En Sinaloa la cifra no es alentadora, 12 casos estdn con-
firmados, 10 de ellos en Culiacén, esto al dia de hoy 28 de marzo.”

Lo anterior lo declaré desde la sede del PRD Sinaloa, ante la sociedad
sinaloense. Hoy en el mes de julio, a casi 100 dias de diferencia, la reali-
dad nos da una bofetada y nos ubica muy lejos de dichas declaraciones.

En el mundo van mds de 10 millones de casos confirmados y mds de
medio millén de muertes. En nuestro pafs la cifra asciende a mds de 230
mil casos confirmados y mds de 28 mil muertes. Para el caso local, mi
bello y peculiar Sinaloa, nos encontramos en el top tres nacional, donde
hoy por hoy los casos ascienden a mds de 8 mil y las muertes estan por

1 Es Licenciado en Economia por la Universidad Auténoma de Sinaloa, fue miembro del Partido
Comunista Mexicano, el Partido Socialista Unificado de México, exrector de la UAS, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del PRD en el estado de Sinaloa
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encima de las mil 300%. Lejanos los dfas donde pensa-
bamos que esto serfa algo pasajero y que tendriamos
un gobierno que tomase todas las medidas necesarias
para proteger la vida de los mexicanos.

Al inicio de la contingencia, siendo responsables toma-
mos medidas que salvaguardaran la salud de nuestros
colegas, amigos y familiares. Como el ejemplo se
pone desde casa, cancelamos foros ya programados,
conferencias, capacitaciones y restringimos el acceso
y permanencia a todos los edificios de nuestro insti-
tuto politico en el Estado, no dejamos de trabajar, s6lo
migramos el trabajo a las plataformas de comunicacién
a distancia.

En Sinaloa fuimos enfdticos con las medidas de pre-
caucién a tomar durante la contingencia: el lavado
constante de manos con agua y jabén, cubrirse al estor-
nudar, mantener la sana distancia, consultar y difundir
informacién oficial (para evitar propagar miedo con
noticias falsas), y muy importante, si se llegan a sentir
sintomas, acudir al médico o en su caso realizarse la
prueba de ser posible, para que si resultan ser porta-
dores del virus, mostrar responsabilidad y ejecutar el
debido aislamiento.

Fuimos claros con el Gobierno Federal y expresamos
que tal fenémeno sanitario no debfa tomarse a la ligera
como lo hacia el mandatario federal, el cual durante
sus tan famosas “mafianeras” exhortaba a todos a salir
a la calle y darse besos y abrazos, declarando una y
otra vez que no pasaria absolutamente nada, que todo
estaba bien y bajo control.

Los dias pasarony la situacién sanitaria se volvié incon-
trolable. Los hospitales empezaron a llegar al limite de

2 https://coronavirus.gob.mx/datos/ | Consulta 02.07.2020
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su capacidad. La escasez de insumos médicos se hacia
evidente, como la falta de personal y pruebas médi-
cas (test) y el nimero reducido de ventiladores, lo que
desenmascaraba una estrategia sanitaria poco eficaz
del gobierno en turno. Ademds, agreguemos los con-
fusos mensajes que diariamente recibfamos como
sociedad: “esta semana es el pico de la pandemia”, “la

s

pandemia tendrd varios picos”, “ya no hay una curva,

o

sino un conjunto de curvas”, “ya pronto saldremos de

7o

esta”, “ya estamos aplanando la curva”, “la punta de la
curva se ha extendido”, “ya la siguiente semana ahora
si serd el pico de la pandemia”, y asf las declaraciones
diarias entre el mandatario federal y sus expertos, las

contradicciones se convirtieron en el pan de cada dfa.

Nuestro gobierno tuvo la oportunidad de actuar a
tiempo, pero no estuvo entre sus prioridades. Pudo cerrar
fronteras, cancelar vuelos internacionales, aplicar
pruebas masivas, detectar picos de infeccién y aislarlos,
destinar recursos extraordinarios al sector salud;
pero, por el contrario, dejé que el tiempo pasara espe-
rando que por arte de magia se resolviera.

Y ni hablar del tema econémico, pues a la fecha el
desempleo en México a causa del coronavirus ronda
ya los dos millones, y el cierre de empresas se cuenta
ya en miles. Las estimaciones de la contraccién de la
economia mexicana rondan entre un 15 por ciento y
un 20 por ciento, retrocederemos 10 afios, serd una

década perdida.

¢;Pero acaso todos los paises actuaron igual?, la res-
puesta es no, para ejemplo el caso alemdn, pais
europeo que al parecer, en esta pandemia, serd el
gran vencedor.

Muy posiblemente Alemania tenga la mejor “gestién
sanitaria y econémica” de Europa y el mundo, como
sugiere la compafifa global de servicios bancarios y
financieros Deutsche Bank:

“Alemania ha resurgido de la crisis global del
coronavirus como una historia de éxito indis-
cutible. Se convertird en el modelo de cémo
lidiar con futuras pandemias. Con mucha
diferencia, ha registrado el ntimero mds bajo
de muertes por millén de habitantes de cual-
quiera de los principales paises industriales”

El pais europeo realiz6 una gran cantidad de pruebas
répidamente. Cuando comenzé la pandemia, Alema-
nia ya tenfa el mayor niimero de camas de cuidados
intensivos entre los 22 paises de la OCDE.

Tuvo una repuesta rdpida e integral a los brotes de
contagio, brindé asistencia inmediata, sin escasez de
pruebas, de equipos médicos, unidades de cuidados
intensivos o personal médico.



(Pero cual fue su receta?

* Un sistema de salud ptiblico que funciona: seguro
de salud universal, alto niimero de unidades de cui-
dados intensivos y practicas medicas per cdpita.

® Un sistema federal basado en la subsidiariedad.
e Un enfoque conservador de politica fiscal.
* Un sistema de seguridad social muy unido.

e Empresas y sindicatos responsables y que miran a
largo plazo.

e Elevados niveles de confianza en las instituciones,
junto a una prudencia de los alemanes (elevada
propensién al ahorro).

Ademads, en marzo, Alemania rompié con sus estric-
tos limites fiscales emitiendo deuda para financiar un

Alemania, ejemplo

a seguir frente a
pandemia
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gasto adicional de 156 mil millones de euros (4.5 por
ciento del PIB), que fue directamente al sector salud y
al sector productivo (empresas). Y en junio anuncié un
paquete adicional para 2020 y 2021 de 130 mil millo-
nes de euros (3.8 por ciento del PIB), que tendrd como
objetivo estimular la demanda durante la recupera-
cién, una baja en el IVA, un bono familiar, inversién
en transporte, movilidad eléctrica, infraestructura
digital, educacién e investigacién y desarrollo.

Si bien las medidas que el pais europeo ha tomado
resultan ser ejemplos para el resto del mundo, una
parte del impacto depende de la estructura de la
economia y el marco legislativo que ya regfa sobre el
mismo.

Y qué hacer en México a estas alturas?

Desde el inicio de la contingencia, como instituciéon
garante del bienestar nacional, planteamos diversas
medidas, entre ellas:

* Suspender los proyectos faradnicos (refineria de
Dos Bocas, el Tren Maya y Aeropuerto de Santa
Lucia) cuyo contexto los convierte mds en un
capricho del Ejecutivo Federal que en una nece-
sidad nacional, y, reorientar ese gasto al sector
salud y productivo.

* Crear planes y programas de apoyo a PyMES: la
suspension temporal de pagos, ISR, declaraciones
anuales, impuestos sobre némina, electricidad,
gas, internet. Que durante la contingencia, las
empresas (principalmente micro y pequefias),
puedan dejar de pagar impuestos y servicios
publicos sin penalizacién ni costo.

* Planteamos garantizar ingresos y mantener planta
productiva y empleos.

e Proponemos un Ingreso Unico Vital —ingreso
mensual por 90 dias de 3 mil 746 pesos, para dar
un total de 11 mil 238 pesos—, que permitird
aminorar los efectos devastadores de las crisis
sanitaria y econémica, dando un ingreso vital a
las familias para enfrentar las vicisitudes en las
que el pafs estd inmerso.

e Asegurarnos de cuidar los precios de los pro-
ductos de la canasta bésica, exhortando a la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) a
atender que los negocios no aumenten los precios
de los productos de manera injustificada, y que no
usen el contexto como razén para hacerlo.

Vendran tiempos dificiles, pero los mexicanos siem-
pre hemos salido adelante, porque somos un pueblo
solidario, que extiende su mano a quien mds lo necesita.
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Los grandes retos que
enfrentaremos por

el confinamiento se
encuentran en zonas
urbanas, pero eso no
significa que el sector
rural esté exento de
riesgos importantes;
las consecuencias del
COVID-19 ya son graves
en todo el pais.
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elsector ruraI

Por Omar Ovalle Esquivel *

comprende las politicas publicas orientadas a la generacién y

diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina
el bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional,
dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién asi como a las
poblaciones econémica y socialmente débiles?.

EI Programa Especial Concurrente (PEC) para el Desarrollo Rural

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), el PEC es la
herramienta que engloba todas las acciones que el gobierno realiza para
el sector rural y sus habitantes en materia presupuestal. Esta herramienta
la encontramos afio con afio en el Anexo 11 de los Programas Transversales
del Gobierno Federal.

El sector rural es uno de los mds vulnerables en el pais. Ahi la poblacién es
proporcionalmente mds pobre (55.3 por ciento) comparado con las zonas
urbanas (37.6 por ciento). Las zonas rurales también suelen encontrarse
lejos de las urbes y, por lo tanto, se encuentran alejadas de servicios
bésicos como salud, transporte ptblico, educacién, etcétera. Debido a
estas condiciones, se vuelve complicado romper la trampa de la pobreza
muy presente en México y que se exacerba en la poblacién rural, un hijo o
hija de un campesino tiene un 7.2 por ciento de probabilidad de terminar
sus estudios superiores y tan s6lo un 2.7 por ciento de obtener un trabajo
como director o jefe’.

Por ello, un gobierno que se preocupe por brindar oportunidades a todos
y que busque disminuir la brecha de la desigualdad, debe, sin duda,
dedicar grandes esfuerzos para atender este sector. Para materializar las
buenas intenciones en acciones, éstas deben verse reflejadas en el
presupuesto. Sin embargo, en México, y particularmente en el sector
rural, no es asi.

1 Economista y Financiero (@ovalle_omar)

2 CEDRRSA (2018). Presupuesto del Programa Especial Concurrente. Recuperado de: http://www.
cedrssa.gob.mx/post_n-presupuesto-n-_del_programa_especial_concurrente_para_el_desarrollo_
rural_sustentable_-n-2019-n.htm

3 INEGI (2016). Médulo de Movilidad Social Intergeneracional.



Un afio si y el otro también, nos enteramos que el presupuesto destinado
al campo mexicano es, en los hechos, menor a lo que se aprueba en la
Cédmara de Diputados. Esta realidad desenmascara los discursos politicos
en donde afio tras afio se promete sacar del atraso a un sector con el cual
se tiene una deuda histérica. Desafortunadamente, esta historia se ha
repetido tanto en las administraciones pasadas?, como en la que encabeza
actualmente el presidente de la Reptblica’.

El monto que se ha recortado durante el periodo 2012-2020 asciende a
(/127 mil 069 millones de pesos. Un monto similar a lo que este afio se
aprob¢ para la Secretaria de Salud o un poco mds de nueve veces los
recursos dirigidos a la UNAM para 2020.

Diferencia del Programa Especial Concurrente, 20122020

Afio Aprobado (A) Ejercido (B) (B)-(A)
-13,328
-6,261
-13,580
-23,757
-17,094
-19,475
-5,284
-25,396
-2,894
-127,069

Tabla 1. Diferencia del Programa Especial Concurrente, 2012-2020. Elaboracion propia con

datos de SHCP. Millones de pesos corrientes. *Datos al primer trimestre de 2020.

Resalta también que el mayor recorte al campo mexicano, en términos
nominales, se dio en 2019, el primer afio de la administraciéon del Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO). Visto de esta manera, no sélo es una
incongruencia discursiva, también es una traicién hacia la poblacién
rural. En 2018, el voto rural, al igual que el de muchos sectores, otorgé su
confianza a AMLO vy a su partido MORENA, que histéricamente habia
sido priista®.

Figura 1
Recorte al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
(Millones de pesos corrientes)
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4 Flores L. (2014). EPN promete en Veracruz “reforma revolucionaria” para modificar el marco
juridico del campo mexicano. Sin Embargo.

5 AMLO promete rescatar el campo del abandono (2019). Vanguardia.

6 Buendia E. (2018). ;Quién gané el voto rural y urbano? Reporte ndigo
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Figura 1. Recorte del Programa
Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable.
Elaboracién propia con datos
de SHCP. Millones de pesos
corrientes. *Datos al primer tri-
mestre de 2020.

Cabe recordar que el recorte al pre-
supuesto para el sector rural en
2020 fue de ()12 mil 220 millones
de pesos comparado a lo aprobado
en el 2019. Sin embargo, durante el
presente afio, el presupuesto ya fue
modificado con respecto a lo acor-
dado por los diputados, teniendo
una disminucién de (-) 2 mil 894
millones de pesos, y se espera que
conforme avance el afio se den mads
ajustes a la baja.

Como sabemos, el dinero pierde su
valor a través del tiempo. Es por ello
que debemos deflactarlo, es decir,
agregar la inflacién para poder
compararlo en términos reales.
Habiendo realizado este proceso,
lejos de aumentar el monto asig-
nado para el campo mexicano y su
poblacién, ha disminuido su valor
con el tiempo durante el periodo de
2012-2020.

En términos reales, tendriamos que
agregar un monto de 93 mil 396
millones de pesos al PEC 2020, tan
s6lo para igualar el monto maés ele-
vado que alguna vez tuvo en 2015.

Los retos del

campo requieren
atencién
inmediata
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Figura 2

Programa Especial Concurrente, 2012-2020
(Millones de pesos constantes)
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Figura 2. Programa Especial Concurrente, 2012-2020. Elaboracién propia
con datos de SHCP. Millones de pesos corrientes. *Datos al primer
trimestre de 2020.

La disminucién del presupuesto asignado al PEC complica la atencién
a un sector diverso y transversal, donde las necesidades crecen, pero no
asi el monto asignado para atenderlas. Debemos dar un debate amplio
que nos lleve a recuperar gradualmente el PEC en términos reales y su
correcta distribucion.

E1 PEC 2020

Hacer un andlisis del presupuesto solamente basado en los montos totales
puede darnos una fotografia incompleta de lo que estd pasando, por eso
debemos analizar lo que se estd haciendo con el PEC y los programas
que lo integran en el presente afio, particularmente aquellos que la actual
administracién considera prioritarios.

EI PEC se encuentra divido en nueve vertientes. Después de las modi-
ficaciones realizadas por el ejecutivo, tan sélo una tiene aumento,
dos permanecen prédcticamente igual y seis tienen recortes al primer
trimestre de 2020.

El aumento se dio en la vertiente “Competitividad”, particularmente en el
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
el cual serd utilizado para dar “apoyo a pescadores”. Las dos vertientes
que permanecen igual son: “Financiera” y “Salud”.

Figura 3

Diferencia del PEC por vertiente al primer trimestre de 2020

Infraestructura
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7 Villa P. (2020). AMLO anuncia 11 medidas para enfrentar crisis por covid-19 y precios del petréleo.
El Universal.
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Figura 3. Diferencia del PEC por
vertiente al primer trimestre de
2020. Elaboracién propia con
datos de SHCP. Millones de pesos
corrientes. *Datos al primer tri-
mestre de 2020.

Dentro de los recortes, resalta la
vertiente “Infraestructura”, donde
la reduccién mds importante se
dio en Mantenimiento de Caminos
Rurales por (-) mil 315 millones de
pesos. En las vertientes “Social” y
“Agraria”, los recortes se explican
por la reduccién al Programa Sem-
brando Vida, ya que este programa
estd dividido en dos componentes
que integran dichas vertientes, el
monto del recorte asciende a (-) mil
316 millones de pesos.

Por otro lado, el recorte a “Medio
Ambiente” se daen el ramo forestal,
dirigido a conservar los bosques, y
en la vertiente “Administrativa”
hay una reduccién al presupuesto
de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER) y la
Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

Dentro de los programas que
integran al PEC, existen seis direc-
tamente relacionados con el sector
rural y la atencién a su poblacién, y
son parte de los programas priori-
tarios del actual gobierno. Durante
el primer trimestre de 2020, vemos
que tan sélo dos de ellos llevan un
avance conforme a lo programado:
Precios de Garantia y Produccién
para el Bienestar.

El Programa Sembrando Vida,
ademds de tener un recorte a su pre-
supuesto antes mencionado, presenta
un avance del 65 por ciento conforme
a lo que tenfa autorizado para el
periodo de enero—marzo de 2020.

Crédito Ganadero a la Pala-
bra, Fertilizantes y Fomento a la
Agricultura, Ganaderfa, Pesca
y Acuicultura no han erogado
recursos durante el presente afio,
es decir, tienen un cero por ciento
de avance.
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Consideraciones finales

Iniciamos el 2020 con un recorte superior a los (-)12 mil
millones de pesos para el campo mexicano, lo que ya
complicaba el panorama general. La crisis derivada del
COVID-19 nos ha puesto frente a un entorno atin mds
complejo para el sector rural. Los retos que enfrentard
México y el sector rural en el corto plazo requieren
atencion inmediata. Al igual que la mayoria de la
poblacién, el 57 por ciento de los habitantes del sector
rural han reportado que la crisis sanitaria ha impactado
de manera negativa en sus ingresos®.

Definitivamente, los grandes retos que enfrentaremos
por el confinamiento se encuentran en zonas urbanas,
pero eso no significa que el sector rural esté exento de
riesgos importantes; las consecuencias del COVID-19
ya son graves en todo el pafs.

El avance del PEC no es suficiente y los alcances de los
programas existentes serdn limitados. Los programas
dirigidos a proveer de insumos para la produccién
no han avanzado nada y se encuentran focalizados.
Sumado a esto, no existen programas que atiendan el
empleo rural, el correcto funcionamiento de las cadenas
de suministro o la comercializaciéon; como tampoco
hay para la innovacién tecnolégica y equipamiento de
maquinaria que aumente la productividad. Ni siquiera
en los programas prioritarios del gobierno se ve un
avance u objetivo claro.

8 Magallanes et al. (2020). Covid-19 en el México Rural. Nexos.

Por otro lado, investigaciones realizadas reciente-
mente parecen indicar que los apoyos dirigidos al
campo mexicano no tienen como finalidad aumentar
la produccién o productividad, probablemente tampoco
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.
Podemos inferir entonces que, al igual que la politica
social del gobierno, los programas de atencién tienen
fines politicos. La recoleccién de los datos de los bene-
ficiarios y la construccién del Censo del Bienestar,
herramienta que pretendia ser la base de la instru-
mentacién de la politica social’ durante este sexenio,
carece de fundamentos metodolégicos.

Existen varios programas que directa o indirecta-
mente estdn dirigidos al sector rural, sin embargo, la
dispersién de los recursos y la seleccién de los bene-
ficiarios es discrecional y opaca. Los programas no
estan teniendo ni tendrdn un impacto positivo en la
poblacién a la que son dirigidos.

En los términos en que se encuentra el PEC, no suavizard
las consecuencias de una crisis econémica que tenemos
en puerta. Mucho menos lograra cumplir con los obje-
tivos que la administracién del presidente AMLO se
habia planteado desde el principio: tener autosufi-
ciencia alimentaria y rescatar al campo mexicano.

9 Villagomez et al. (2020). EI Censo del Bienestar, una torpe historia de
aproximaciones sucesivas. Nexos.
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| @ontrlbucmn al amnalisis del
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= Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Por Manuel Cifuentes Vargas'

Por encima de las filias y las fobias, o de las creencias ideoldgicas y poli-
De lo que se ticas, la presente opinién tiene por objeto revisar brevemente el drbol
trata es de darle genealdgico politico-juridico del Plan Nacional de Desarrollo; analizar
: la legalidad, la tecnicidad y contenido formal a tomarse en cuenta en su

confianza y elaboracién y la utilidad politico-econémico-social del sefialado plan.

certidumbre a _ o

. El examen surge porque consideramos que la planeacion, sin duda, es
toda la sociedad, una de las etapas mds importante de cualquier proceso si realmente se
sin exc|usionesl quiere cumplir, responsable y debidamente, en los hechos con lo que se
sobre el rumbo piensa y se ofrece a los ciudadanos. De ahi la importancia y trascendencia
) i de la elaboracién apropiada y presentacion, a la Cdmara de Diputados
progresivo del pais. Federal, de un plan de gobierno sexenal que todo gobierno debe hacer

para su aprobacién y ejecucion.

Es un mandato constitucional y legal ineludible, en el que participan el
Poder Ejecutivo y una de las esferas del Poder Legislativo; en este caso
especifico, la Cdmara de Diputados. El primero, como responsable de
la administracién del pafs con su proyecto de gobierno a realizar; y la
segunda, como representantes del pueblo, al revisar a conciencia y res-
ponsablemente su contenido, proyecciones y la viabilidad del proyecto
de gobierno para el pais que se propone para su aprobacién. En él debe
haber congruencia con lo que se dice en campafia, porque fue lo que se le
ofrecié y prometi6 al pueblo; lo que se propone hacer con lo que se hace,
pues de lo contrario, se le estaria fallando a la gente en la orientacién que
le dio a su voto depositado en las urnas electorales.

Aunque no se ve asi, y menos se reconoce de esta manera, la verdad es
que el éxito en el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
al final de cada gobierno serd de ambas entidades, de cada una en su res-
pectivo dmbito de competencia, pero el incumplimiento o fracaso en la
realizacién del mismo, igualmente, serd responsabilidad de los dos.

Serd compartida entre ambas en su correspondiente circulo compe-
tencial, porque si bien es cierto que el Ejecutivo es el responsable de
elaborarlo e implementarlo, también lo es que la Camara de Diputados
estd obligada a vigilar su cumplimiento, mediante la rendicién de cuen-

1 Tiene estudios de Licenciatura, Especializacion, Maestria y Doctorado en Derecho, en la Facultad
de Derecho. UNAM y titular de la Coordinacién del Patrimonio y Recursos Financieros del PRD.
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tas que se debe hacer peridédicamente, tanto en los
informes de gobierno que se presentan como a través
de los informes y de las comparecencias que se hacen
para informar y rendir cuentas que hacen los titulares
de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal; documentos y comparecencias en las
que ademds se deberia estar revisando periddicamente
el avance en el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. Lo anterior, para que éste realmente sea un
documento vivo y no letra muerta que se queda en el
olvido, con la tnica funcién de cumplir un requisito y
parafernalia constitucional y legal.

Partimos de que un documento de esta magnitud,
caracteristicas y trascendencia, al margen de los estilos
que se empleen en su elaboracién, no debe prepararse
al vapor, con ligereza en la pluma, sin un razonamiento
serio, profesional y responsable; pues se trata nada
menos que del destino de todo un pafs, y si debe for-
mularse con toda seriedad, madurez, responsabilidad,
congruencia y con pleno conocimiento y soporte sélido
de las condiciones politicas, econémicas, sociales y cul-
turales del pafs y de su entorno internacional, tanto en
el presente como en el futuro, por lo menos con una
visién a corto y mediano plazo. De lo que se trata es de
darle confianza y certidumbre a toda la sociedad, sin
exclusiones, sobre el rumbo progresivo del pafs.

Este andlisis se realiza al Plan Nacional de Desarro-
llo propuesto por el presidente de México y aprobado
por la Cdmara de Diputados para el periodo 2019-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
julio de 2019.

ANALISIS Y DEBATE

I. Antecedentes

En 1930 se publica la Ley sobre Planeaciéon General de
la Reptblica?, durante la Presidencia de Pascual Ortiz
Rubio. Dicha ley, en su articulo primero sefialaba que:

“La planeacién de los Estados Unidos Mexica-
nos tiene por objeto coordinar y encauzar las
actividades de las distintas dependencias del
gobierno para conseguir el desarrollo material
y constructivo del pafs, a fin de realizarlo en
una forma ordenada y armoénica, de acuerdo
con su topografia, su clima, su poblacién, su
historia y tradicién, su vida funcional, social y
econdmica, la defensa nacional, la salubridad
publica y las necesidades presentes y futuras.”

De manera modesta describia criterios metodolégi-
cos. Por ejemplo planteaba la elaboracién de un “Plano
Nacional de México” y de una Comisién Nacional de
Planeacion®, integrada por el presidente de la Repu-
blica y un representante técnico de cada una de las
secretarias y departamentos de Estado, del Departa-
mento del Distrito Federal y de los territorios de la
Federacién, asi como representantes de instituciones
académicas, cientificas, profesionales y econémicas®.

Ubicdndonos en ese momento histérico de México, se
estima que era conveniente establecer la divisiéon del
territorio nacional en zonas clasificadas de acuerdo
con sus caracteristicas y vocacién del mismo; con-
siderando la planeacién y la zonificacién urbana y
regional, proponiendo la elaboracién de los planos
reguladores del distrito y territorios federales; el plan
de organizacién para controlar el sistema hidrogra-
fico del Valle de México; la determinacién de la red
de las vias de comunicacién y transporte; la ubica-
cién adecuada y caracteristicas de puertos fluviales y
maritimos, los aer6édromos, los lineamientos para los
programas de reforestacion, las reservas forestales y
los parques nacionales en toda la Reptublica®.

Ahora bien, en el terreno politico, cabe decir que en
1933 la Comisién de Programa del Partido Nacional
Revolucionario®, bajo la coordinacién del ex pre-
sidente de la Reptblica, el general Plutarco Elias
Calles’, con la ayuda de un grupo de técnicos, elaboré
el primer “Plan Sexenal”, mismo que contenia rubros
tales como el impulso al sector primario, la educa-
cién y la nacionalizacién de los recursos en manos
extranjeras. Es de destacar que no se identificaban las
prioridades, las metas no estaban cuantificadas y no

2 Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 1930.

3 Articulo 6 de la Ley sobre Planeacién General de la Repiiblica de 1930.
4 Articulo 5 de la Ley sobre Planeacién General de la Repiiblica de 1930.
5 Articulo 3 de la Ley sobre Planeacién General de la Repiiblica de 1930.
6 http:/[www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1933 PSE.html

7 Krauze, Enrique (2014). Biografia del poder (Edicion revisada): Caudillos de la
Revolucion Mexicana (1910-1940). Tusquets Editores. México.
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ANALISIS Y DEBATE

se sefialaban los medios financieros para alcanzarlas ni
los plazos para llegar a ellas.

El “Plan Sexenal” se implement6 a partir de 1934
durante el periodo presidencial del general Lazaro
Cdrdenas del Rio, que dicho sea de paso, fue el pri-
mer gobierno de seis afios, pues los anteriores tenian
una duracién de cuatro afios. De ahi su nombre de
“Plan Sexenal.”

A partir de ese mandato, el Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR), transformado en 1938 en Partido de
la Revolucién Mexicana (PRM) y en 1946 en el Partido
Revolucionario Institucional®, inici6 con la practica de
la “Planeacién Nacional”, ddndole siempre, como es
l6gico suponer, un enfoque partidista, pues orientaba
los intereses y necesidades partidistas a la planeacién,
pensada y elaborada para el candidato a la Presidencia
de la Reptblica en turno.

Alolargo de cuatro décadas se buscé el fortalecimiento
de la planeacién en México. Por ejemplo, en 1948 se
crea la “Comisiéon Nacional de Inversiones”, depen-
diente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Entre 1953 y 1958 se crea la “Comisién de Inversio-
nes”, cuya funcién era la de aprobar las inversiones
del sector publico. En 1958 se crea la “Secretaria de la
Presidencia”’, siendo una de sus labores sustantivas la
relativa a elaborar el plan general del gasto ptblico y
de los programas determinados por el presidente de la
Reptblica, asi como de la planeacion del regional, la
inversién publica y la inversién del sector paraestatal.
Entre 1960 y 1964 se mandata a que las secretarias de
Estado, los departamentos de Estado, los organismos
centralizados y las empresas paraestatales, elaboraran
programas de inversiones.

En 1962, se crea la “Comisién Intersecretarial”’’, con la
finalidad de que formulara un plan de accién inmediata
para 1962-1964. Dicha comisién elaboré el “Programa
de Desarrollo Econémico y Social de México para 1966-
1970”", dando surgimiento al “Programa de Accién del
Sector Publico para 1966-1970”"* y a la “Comisién de
Estudios del Territorio Nacional” para que levantara,
via aérea, fotografias que permitieran el inventario de
los recursos naturales existente.

En 1974 se elabora el “Anteproyecto de lineamientos
para el Programa de Desarrollo Econémico y Social
para 1974-1980”". Destaca que para elaborar este

8 https:/[sites.google.com/site/cienciaspoliticasahm/evolucion-del-pri

9 http:/fwww.shep.gob.mx/LASHCP/Documents/antecedentes_historicos.pdf
10http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4653400
&fecha=2/03/1962&cod _diario=200343

11 https:/[archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3353/13.pdf

12 Tello, Carlos. (2007). Estado y desarrollo econémico en México 1920-
2006. Facultad de Economia, UNAM. México.

13 La planeacion del Desarrollo Regional en México 1900-2006. Recuperado de http:/|
ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/34146/secme-16795.pdf?sequence=1
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documento participan, junto con la Secretaria de
la Presidencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la del Patrimonio Nacional, el CONACYT, el
Fondo de Cultura Econémico y la CEPAL.

En 1975 se crea la “Comisién de Desarrollo Regio-
nal”, transformada un afios después en la “Comisién
Nacional de Desarrollo Regional y Urbano”, y, en 1976
se publica la Ley de Asentamientos Humanos* que
coordinaba las acciones e inversiones publicas para
el desarrollo urbano para la Federacion, los estados y
los municipios, y que dio origen a las reformas cons-
titucionales que sentaron las bases juridicas para la
planeacién urbana en México.

También habria que expresar que al principio del
gobierno del presidente Lopez Portillo se elabord
y puso en marcha su plan de gobierno, al cual se le
denominé “Plan Global de Desarrollo”, que viene a
constituirse como el antecedente inmediato de los
actuales planes nacionales de desarrollo.

Entre 1976 y 1978, el presidente José Lépez Portillo
y Pacheco puso en marcha la “Reforma Adminis-
trativa”®®, al publicarse la “Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal”®, la “Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal”" y
la “Ley General de Deuda Publica”, dando lugar a la
creacion de la Secretaria de Asentamiento Humanos
y Obras Ptbicas, asf como a la formulacién de los pla-
nes Agropecuario y Forestal, y el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano.

14 https:/[revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparadofrt/
printerFriendly/3439/4039% TRES

15 Pardo, Maria del Carmen (2000). La Reforma Administrativa en
Meéxico. El Colegio de México. México. Recuperado de: file:///C:/Users/
Luz%?20Lopez/Downloads/963-953-1-PB.pdf

16 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4858398&fecha=29/12/1976

17 Labra Manjarrez, Armando. (2006). Reflexiones sobre la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. UNAM. México.
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Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano'® eran:

1

Racionalizar la distribucién en el territorio
nacional de las actividades econémicas y de la
poblacién, localizandolas en las zonas de mayor
potencial del pafs.

Promover el desarrollo urbano integral y equili-
brado en los centros de poblacién.

Propiciar condiciones favorables para que la pobla-
ciébn pueda resolver sus necesidades de suelo
urbano, vivienda, servicios ptblicos, infraestruc-
tura y equipamientos urbanos.

Mejorar y preservar el medio ambiente que confor-
man los asentamientos humanos.

También se identificaron diez zonas prioritarias en
razén de su capacidad para absorber poblacién, de su
potencial de recursos naturales y de su capacidad para
generar empleos, que son:

1

NN O s W
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9
10

Zona conurbada de la desembocadura del Rio
Panuco y Huasteca Potosina.

Zona costera del Golfo e Istmo de Tehuantepec.
Zona fronteriza de Chihuahua.

Zona conurbada de La Laguna.

Zona del Bajio.

Zona fronteriza de Baja California.

Zona costera del sur de Sonora y norte de Sinaloa.

Zona conurbada de la desembocadura del Rio
Ameca.

Zona conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad.

Zona conurbada de la desembocadura del Rio Balsas
y costa de Guerrero.

18 http://[historico.juridicas.unam.mx/publicafrev/boletin/cont/86/art/
art14.htm# CUATRO

51.41%
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Por primera vez se habla en el Gobierno Federal de
“zonas de ordenamiento y regulacién”, considerando
la zona metropolitana de Monterrey, la zona metro-
politana de Guadalajara y la zona conurbada del
Centro del Pafs.

I1. El marco constitucional

Es de mencionarse que en la ruta juridica sobre este
tema en lo particular hay que partir de lo que esta-
blece la Constitucién Politica del pais, la cual en su
articulo 26, literalmente establece lo siguiente:

“El Estado organizard un sistema de planea-
cién democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democra-
tizacion politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta Constituciéon determinardn los objetivos
de la planeacién. La planeacién serd democra-
tica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participaciéon que establezca la ley, recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desa-
rrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracién Ptiblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que esta-
blezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de
planeaciéon democrética, y los criterios para
la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacién del plan y de los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los o6rga-
nos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que el Ejecutivo Federal coor-
dine mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucién. El plan nacional de
desarrollo considerard la continuidad y adap-
taciones necesarias de la politica nacional para
el desarrollo industrial, con vertientes sectoria-
les y regionales.”

IIL. Los planes nacionales de desarrollo

Durante el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado en 1983, el Plan Nacional de Desarro-
1lo se eleva a rango constitucional y, por lo tanto, se hace
de obligacidn estricta para el Ejecutivo”. Cabe advertir
que a partir de este periodo se inaugura la etapa de
los planes de gobierno como mandato constitucional y
legal, y, precisamente con esa denominacién.

19 https:/archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3359/48.pdf
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El 28 de abril del afio 2000, la diputada Maria de la
Soledad Baltazar Segura propone al Congreso de la
Unioén la creaciéon de la Ley General de Planeacién para
el Desarrollo Democratico®.

Recordemos que fue precisamente en el afio 2000
cuando el voto popular decidié concluir una larga
etapa ininterrumpida de gobierno de un partido
politico en la Presidencia de la Reptiblica para empe-
zar el periodo de la alternancia en la titularidad
del Poder Administrativo, con la esperanza de que
un nuevo gobierno electo de otro partido politico
fuese “parte aguas” en la solucién de los problemas
estructurales de nuestra nacién, con otros enfoques
y visiones de gobierno.

En la exposicién de motivos de la nueva Ley de Pla-
neacién, la diputada que present6 la iniciativa de ley
mencioné que: “pretende ser un instrumento norma-
tivo del Plan Nacional para el Desarrollo Democrético
y de los programas que lo integran.”

Es una ley que incorpora los temas rectores para su
elaboracién; establece criterios bdsicos para su pre-
paracién, aplicacién, control y evaluacién, y prevé
el uso obligatorio de instrumentos de participacién
democratica como fuente de temas prioritarios para su
incorporacion, con la intencién de eliminar el corpora-
tivismo, las relaciones clientelares y la discrecionalidad
de la figura presidencial, pues el antecedente es que
ésta tdltima realizaba la planeacién nacional y, por
ende, la asignacién de recurso bajo estrictos criterios
de discrecionalidad y de interés politico.

La ley dio al Poder Legislativo la posibilidad de una
participacién activa para su desarrollo; pero, sobre
todo, generé condiciones para recomponer su papel

20 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2000/04/asun_
886_20000428_1117567463.pdf
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como interlocutor y depositario de la representacion
nacional, pues le trasmitié la facultad para examinar
y aprobar el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
en ejercicio pleno de sus atribuciones constitucionales.

La Ley de Planeacién hizo que el Poder Legislativo,
a través de la Cdmara de Diputados, dejase de ser un
“pasa papeles” también en este rubro, para convertirse
en un verdadero representante de las aspiraciones de
la nacién, mediante la revisién y aprobacién de
este importante documento directriz y orientador
de gobierno.

La multicitada ley, aprobada en el afio 2000, logré6
la armonizacién del presupuesto con el ejercicio del
gasto publicoy con las aspiraciones de un mayor desa-
rrollo firme, sélido y de oportunidades tan ansiado
por la ciudadania, incorporando la obligatoriedad de
realizar la planeacién para lograr el desarrollo poli-
tico, social, cultural y productivo, buscando que las
decisiones surgieran desde las propias comunidades,
pasando por los municipios, las regiones intra-estata-
les, los estados y las regiones interestatales; es decir,
de todo el pais, a través de la incorporacién de las
propuestas emanadas de los comités de participaciéon
ciudadana, los talleres de planeacién intersectorial,
las dependencias de la Administracion Publica Fede-
ral, estatal y municipal, y del sector privado federal.

Metodolégicamente, obligaba a la articulacién de
programas institucionales, sectoriales, regionales y
especiales, estableciendo en cada uno de ellos métri-
cas para su seguimiento y evaluacién, buscando
desvincular la volatilidad de las preferencias elec-
torales con los objetivos planteados, asi como acotar
los méargenes de discrecionalidad e improvisacién
del Ejecutivo.

El 12 de septiembre de 2017, el presidente en turno
propuso a la Cdmara de Diputados la incorpora-
cién de normas y principios bdsicos para regular la
atribucién del Ejecutivo Federal, para establecer los
procedimientos de participacién y consulta popular
en el sistema nacional de planeacién democrética y
los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo
y de los programas que deriven del mismo.

Dicha propuesta, aprobada por el legislativo y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
febrero de 2018%, sefialaba que en materia de pla-
neacion nacional se debfan prever e implementar los
elementos estratégicos que, con visién social, pero
sobre todo con vision humana, orientaran las activi-
dades de las instituciones publicas, para garantizar el
cumplimiento de los fines del proyecto nacional.

21 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf



Esta reforma (febrero 2018) incorporé un concepto
que a muchos de los que administran recursos publi-
cos les encanta: una orientacién a resultados y un
sistema de evaluacién del desempefio®; este dltimo,
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

La idea de la orientacién a resultados busca como pro-
posito permitir consolidar en el mediano y en el largo
plazo un gobierno productivo y eficaz a través de la pla-
neacién; no sélo para las generaciones presentes, sino
también para las futuras. Una orientacién a resultados
permitiria que el ejercicio del gasto publico lograra el
abatimiento real de los problemas estructurales.

Dicha propuesta, también incorporé la posibilidad de
que los drganos institucionales auténomos puedan
participar, mediante convenios®*, en la elaboraciéon
y ejecucién del plan, con lo que las instituciones res-
ponsables de los derechos humanos, la evaluacién
en materia educativa, la competencia econémica, las
telecomunicaciones y la evaluacién de la politica de
desarrollo social, aporten con su visién, conocimiento
y experiencia, para el desarrollo del plan.

Un hecho a destacar es el relativo al establecimiento
de la atribucién exclusiva de la Cdmara de Diputa-
dos para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo*. Lo
resalto porque el Poder Legislativo debe ser un poder
verdaderamente auténomo, que debe representar con
dignidad, valentia, inteligencia, objetividad, madurez
y responsabilidad a la nacién mexicana.

La expresada reforma también definié la responsabi-
lidad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pudblico
para elaborar el Proyecto del Plan Nacional de Desa-
rrollo y someterlo a consideracién del presidente de la
Reptblica®, en calidad de proyecto, para que éste sea
valorado y aprobado por el Ejecutivo y, posteriormente,
devuelto al Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quién es el responsable de presentarlo para su aproba-
cién en el Poder Legislativo.

Se dota de los elementos estratégicos minimos que,
segtn la Ley, debe contener tanto el plan como los
programas sectoriales, regionales, especiales e insti-
tucionales que deriven del mismo®. Asf pues, el plan,
cuando menos, segin mandata la ley”, debe contener
un diagndstico general sobre la situacién actual de los
temas prioritarios, para tener una base que permita
prever e impulsar el desarrollo nacional; también debe
tener la perspectiva de largo plazo respecto de dichos

22 Articulo tercero de la Ley de Planeacion.

23 Articulo primero de la Ley de Planeacion.

24 Articulo quinto de la Ley de Planeacion.

25 Articulo 15 de la Ley de Planeacién.

26 Articulos 6, 16 y 21 bis de Ley de Planeacién.
27 Articulo 21 Ter de la Ley de Planeacion.
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temas con rumbo y certidumbre; los ejes generales
que agrupen los temas prioritarios objeto del diag-
néstico; los objetivos especificos, que hagan referencia
clara al impacto positivo que se pretenda alcanzar
para atender los temas prioritarios identificados en
el diagndstico, y que sean congruentes con la pers-
pectiva a largo plazo y, finalmente, las estrategias,
lineas de accién, indicadores y metas que permitan
dar seguimiento a su logro.

Un comentario que muchas veces surge en el sentir
de la gente, va en el sentido de que le gustaria que
cuando menos la mitad de lo que invocan tanto el
Ejecutivo como los legisladores en la exposicién de
motivos, en el debate mismo para la construccién de
las leyes y en el contenido de las mismas, se cumpliera.
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@ ENTREVISTA

Entrevista al

Dr. Francisco Javier

Castellon Fonseca
Presidente Municipal de Tepic

A estas alturas,
finales de junio, el
fin de la epidemia

se ve lejos todavia.
En Nayarit el
crecimiento de los
casos de contagio
y de fallecimientos
asociados al
COVID-19 van en
aumento.
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macién directa y objetiva a sus lectores sobre el desempefio de

los gobiernos municipales perredistas, realizé una entrevista con
el doctor Francisco Javier Castellén Fonseca, presidente municipal de
Tepic, capital del estado de Nayarit, quien nos habl6 sobre el cambio de
gobierno en el municipio y los problemas con los que se encontraron en la
transicién, asi como las propuestas y métodos para hacerles frente.

l a Revista Gobierno y Democracia, con el propésito de llevar infor-

RGyD.- Considerando que Tepic es la Capital y principal Ciudad del
Estado de Nayarit. ;En qué condiciones encontrd la administracion
municipal al tomar posesion de su cargo?

FC.- El periodo 2014-2017 fue muy dificil. El anterior gobierno municipal
era de procedencia aliancista y mantuvo una relacién de tensién con el
gobierno estatal priista encabezado por Roberto Sandoval, donde no sélo
no se resolvieron los problemas méds importantes del municipio, sino que
se acrecentaron, como los temas de deterioro financiero del organismo
operador de Agua Potable (SIAPA), de los laudos laborales y las obliga-
ciones contractuales altisimas con un sindicato tinico, que terminé en un
fuerte conflicto con el gobierno municipal, lo que dejé un estado muy
deteriorado en los servicios ptiblicos municipales.

RGyD .- ;Cudles han sido los principales retos que ha enfrentado en el
ejercicio de su mandato?

FC.- Equilibrar las finanzas municipales, bastante agobiadas por los
adeudos laborales, la baja recaudacién y la deteriorada infraestructura de
servicios, lo que no permite ofrecer servicios de calidad.

RGyD .- ;Cudles son los ejes centrales del plan municipal de desarrollo
y cuales son las politicas piiblicas en las que su administracion ha
puesto el acento?

FC.- Los ejes se trazaron de acuerdo a la problemédtica municipal como el
mejoramiento de los servicios ptblicos, fundamentalmente aseo ptblico



y agua; la btisqueda del equilibrio de las finanzas
publicas y el mejoramiento de las condiciones de vida
de los tepicenses.

RGyD.- ;En relacion a la pobreza, desempleo y mar-
ginacion social, en que situacion se encuentra el
municipio y qué medidas ha tomado para combatirlas?

FC.- En Tepic, hay pocas fuentes de empleo privado,
sin embargo, se ha invertido una importante cantidad
en obras de infraestructura hidrdulica, de caminos
rurales y de apoyo a los productores de la zona
rural del municipio. Se han atendido los sectores
marginados con apoyos directos del DIF municipal
y con créditos blandos sin intereses a migrantes y
micro-emprendedores.

RGyD.- Uno de los problemas que preocupa a la
sociedad mexicana es el estado de la seguridad
ptiblica, en este aspecto. ;Cudl es la condicion actual
que guarda el municipio?

FC.- Tepic es uno se los municipios donde la percep-
cion de seguridad es de las mejores del pafs de acuerdo
a la encuesta de percepcién de seguridad del INEGL
Lo que fue construido a través de una buena coordi-
nacién con el gobierno estatal y las fuerzas federales
establecidas en Nayarit. Se generaron varias acciones
de la policfa municipal que permitieron una mayor
proximidad con la poblacién, como la creacién del
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agrupamiento femenil, la operacién de un cuerpo
de reaccién denomidado Escuadrén Centurién y la
generaciéon de comités de Vecinos Vigilantes en las
colonias de la ciudad.

RGyD .- ;Sus relaciones con el Gobierno del Estado,
c6mo se han desarrollado y, han ayudado o dificul-
tado en el ejercicio de su administracion?

FC.- El gobierno estatal forma parte de la misma
coalicién a la que pertenece el gobierno municipal
de Tepic, por lo que las relaciones han sido buenas,
lo que ha permitido realizar proyectos conjuntos y
resolver conflictos de manera permanente.

RGyD.- De acuerdo con su experiencia, el munici-
pio como unidad bdsica de gobierno en México, ;en
qué situacion se encuentra actualmente en materia
de autonomia y sobre todo de distribucion presu-
puestal?, considera necesarias algunas reformas
constitucionales en relacion al municipio o sélo
una reforma a la ley de coordinacion fiscal?

FC.- Es fundamental el fortalecimiento de los
municipios mexicanos, toda vez que es el nivel de
gobierno mds cercano a la poblacién y sobre en el
que recaen la mayoria de las demandas ciudadanas
para la mejora de sus condiciones de vida, sobre
todo en el mejoramiento de servicios ptblicos y de
infraestructura municipal.

Desde el 2019, los alcaldes mexicanos emanados de
todos los partidos politicos demandaron el fortaleci-
miento presupuestal de los ayuntamientos y el cambio
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del porcentaje de participacion de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, para lo cual demandaron la realizacién
de una nueva Convencién Nacional Hacendaria, que
fue aceptada por el congreso mexicano y que hasta la
fecha atin no se realiza. El fortalecimiento de los muni-
cipios es un adeudo que el Estado mexicano tiene con
el nivel de gobierno mds cercano a la poblacién.

RGyD.- En la actual crisis sanitaria que vivimos
como consecuencia de la pandemia de COVID-19,
cqué medidas se han tomado y qué impacto han
tenido en la salud, la economia y la vida social de
los habitantes de Tepic?

FC.- Desde el inicio de la epidemia nos fijamos tres
objetivos bdsicos: a) realizar todos los esfuerzos posi-
bles de contencién de la movilidad de la poblacién para
evitar los contagios masivos, incluyendo la coopera-
cién con los demds niveles de gobierno; b) mantener
una politica de conservar un maximo de calidad en los
servicios publicos bdsicos, sobre todo el de agua y la
recoleccién de basura, seguridad publica y proteccién
civil y; ¢) contribuir a paliar los efectos de la crisis eco-
némica, sobre todo en los sectores de la poblacién que
quedaron en el desamparo por la epidemia.

RGyD.- ;Cuando podrd Nayarit y en lo particular
Tepic entrar a la "nueva normalidad”y qué cambios
considera deberdn ser aplicados en este nuevo
escenario econdmico y social?
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FC.- A estas alturas, finales de junio, el fin de la epi-
demia se ve lejos todavia. En Nayarit el crecimiento
de los casos de contagio y de fallecimientos asocia-
dos al COVID-19 van en aumento. Por esa razén no
es posible que la nueva normalidad se instale como
tal, porque a partir de la apertura econémica desde
el primero de junio se han duplicado el nimero de
contagios y triplicado el numero de fallecidos. En este
momento, se planea detener la apertura econémica
y regresar a la etapa de funcionamiento de negocios
esenciales y de confinamiento parcial de la pobla-
cién. Quizd en unos meses mds se pueda pensar en
la “nueva normalidad”, que significa abrir la mayoria
de las actividades econémicas con controles efectivos
del virus.

RGyD.- Por altimo, ;qué mensaje enviaria usted a
nuestros lectores?

FC.- Que nuestro pais pasa por una de las etapas mds
dificiles de su historia y que los gobiernos emana-
dos del Partido de la Revolucién Democrédtica han
estado a la altura de la circunstancia, enfrentando
los problemas y tratando de que los efectos no sean
tan perniciosos para los sectores de poblacién méds
desprotegida.

RGyD.- Muchas gracias presidente por concedernos
estd entrevista que seguro resultard muy intere-
sante para nuestros lectores.

FC.- Al contrario, gracias a ustedes.
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Asi, tras la muerte
de 300 mil
personas a causa
de COVID-19 al
primero de junio,
las estimaciones
para este ano
apuntan a una
caida del cuatro
por ciento de la
renta per capita

mundial.
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Por Rosa Maria Cabrera Lotfe’

arael4 dejunio de 2020, la cifra de casos de contagios de Coronavirus

ya sobrepasa los 6 millones 510 mil en todo el mundo. Boaventura

De Sousa Santos, destacado pensador, explica en su ensayo La cruel
pedagogia del virus su visiéon sobre el COVID-19:

“Al igual que con los politicos, los intelectuales, en general,
también dejaron de mediar entre sus ideologfas, las necesidades y
las aspiraciones de los ciudadanos comunes [...] Escriben sobre el
mundo, pero no con el mundo”?

Por eso, el autor hace un llamado a pensar desde la gente y sus problemas
y no desde las burbujas del privilegio en las que se pontifican muchos
expertos. Y continta:

“Esa normalidad a la que algunos quieren volver es muy violenta
para mucha gente. Sobre todo, para la gente que estd muriendo por
estar en situaciones vulnerables, desde el punto de vista econé-
mico, racial, hasta de exclusién social [...]. Al contrario de lo que
nos han dicho, el virus no mata indiscriminadamente, este tiene su
criterio; que se rige por la vulnerabilidad de las personas. Entonces
volver a la normalidad es volver a condiciones que han hecho que
gran parte de la poblacién sea muy vulnerable a las pandemias y
que, ademds, por todas las politicas de las tltimas décadas no
pueden hacer el confinamiento que se recomienda por organizaciones
como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)"2.

En muchos paises, los gobiernos han anunciado el “regreso a la normalidad”,
sin embargo, en algunos de esos paises, principalmente en Europa en
lugares como Italia y Alemania, asi como en Asia, luego de dicho regreso,
volvieron los casos de contagios y decesos por COVID-19. Aun asi, por
ejemplo, en Italia, recientemente abrieron de nuevo sus fronteras. Ante
ello, la OMS ha sefialado en diversas ocasiones que el nuevo coronavi-
rus puede haber llegado para quedarse, y que mantenerlo bajo control
requerird un «esfuerzo masivo», incluidos los paises con estrategias

1Experta en temas internacionales
2 Boaventura de Sousa Santos y la cruel pedagogia del virus (2020), EI Tiempo
3 Ibid.
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efectivas para hacer frente a la pandemia a través de
pruebas, rastreos y confinamientos como Corea del Sur
y Japén en Asia, asi como Alemania en Europa, que
han visto nuevos picos en las infecciones después de
que se relajaran las restricciones.

En el caso de los Estados Unidos de América, al 4 de
junio del presente, se tienen registrados un millén 852
mil 561 casos positivos, 107 mil 191 fallecimientos y 479
mil 258 recuperados, siendo el pais de nuestro conti-
nente que mayor ndmero de casos presenta, aunado
a eso, recientemente y ante la actuacion de la brutali-
dad policiaca, las protestas contintian. En ese marco, el
gobierno de Trump, sin dar mayores detalles, enlatiltima
semana del mes de mayo declaré su rompimiento con
la Organizaciéon Mundial de la Salud, supuestamente
esto implica la suspensién permanente de la contribu-
cién que realiza a la organizacién y sélo argumentd
que fue porque la OMS gestioné mal la emergencia
sanitaria. A pesar de las multiples manifestaciones en
la mayoria de las ciudades norteamericanas, el gober-
nador de New York, Andrew Cuomo, declaré que pese
a ser la ciudad mas afectada por esta pandemia, estd
en “camino” a reabrir en la semana que comienza el
8 de junio. La capital financiera de Estados Unidos en
la que viven ocho millones de personas y en la que la
pandemia ha matado a unas 21 mil 500, estd cerca de
cumplir con siete reglas que le permitirdn salir len-
tamente de su bloqueo de mds de dos meses, “Nos
enfocaremos en los puntos criticos”, tuite6 el gobernador.

Asf podriamos ir de pais en pais, pero en el caso de
América Latina y El Caribe, al primero de junio de este
afio, se han venido incrementando los casos de contagios
y decesos en: Brasil, México, Colombia, Perti y Chile;
convirtiéndose en la zona de mayor e intensa transmisién
en donde, ademads, se junta la grave situaciéon de gran

densidad de poblacién en los entornos urbanos y la
pobreza extendida. Como se ha publicado en diversos
medios, entre el 31 de mayo y el primero de junio,
cinco de los diez paises que han reportado la mayor
cantidad de nuevos casos de COVID-19 en el planeta
son, aparte de los Estados Unidos de América: Brasil,
Peru, Chile y México, de conformidad con lo decla-
rado por el director de Emergencias de la OMS, el
doctor Michael Ryan.

En este contexto, el impacto de COVID-19 en dis-
tintos rubros sociales, politicos, econémicos y en
general de derechos humanos, se ha dejado sentir. Si
bien es cierto que todavia no alcanzamos los deno-
minados “picos” de la pandemia y la medicién de
dicho impacto, la situacién en nuestro continente es
distante de ser considerada estable. En el caso de la
economia en general, de acuerdo a la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), COVID-19 estd impactando en la economia,
costando a los paises integrantes (entre ellos México)
dos puntos del PIB cada mes, debido a los paros de la
actividad industrial y de servicios, afectando a la vez,
las perspectivas de crecimiento a corto plazo. Angel
Gurria, secretario general del organismo sefialé en su
declaracién en la cumbre del G2:

“El confinamiento afectard directamente a sec-
tores que representan hasta un tercio del PIB
en las principales economias. Por cada mes de
contencién, habrd una pérdida de dos puntos
porcentuales en el crecimiento anual del PIB.
El sector del turismo, por si solo, se enfrenta a
una disminucién de hasta el 70 por ciento en
su actividad”.



En el reporte Evaluando el impacto inicial de las medidas
de contencion por COVID-19 en la actividad econdmica,
preparado para la reunién extraordinaria del G20, se
advierte sobre el impacto directo inicial de los cierres
obligados en la actividad econémica que podrian
significar una disminucion en el nivel de producciéon
de entre una cuarta o quinta parte en muchas economias,
y que el gasto de los consumidores podria caer alrede-
dor de un tercio. El documento sefiala:

“Los cambios de esta magnitud superarian con
creces cualquier cosa experimentada durante
la crisis financiera mundial en 2008-2009. Esta
estimacion general s6lo cubre el impacto directo
inicial en los sectores involucrados y no tiene en
cuenta ninglin impacto indirecto adicional que
pueda surgir”.

De igual forma, en dicha declaracién se recomiendan
cinco frentes para la ayuda: personas y trabajadores;
empresas, en particular pymes; la macroeconomia,
con la movilizacién de los tres instrumentos politicos
(monetario, fiscal y estructural); el comercio, con la
eliminacién de restricciones comerciales, sobre todo
a las importaciones de los suministros médicos que
tanto se necesitan; y, el apoyo a los paises en desarrollo
y de ingresos bajos, como el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial*.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) el pasado 20 de mayo, alerté en
su nuevo informe sobre Asuntos Econémicos, que:

“[...] el deterioro de las condiciones a nivel
sanitario, educativo y de calidad de vida.
La pandemia del COVID-19 estd, ademads,
ampliando la desigualdad. Sélo la implemen-
tacion de medidas coordinadas basadas en
la igualdad podria limitar los efectos de la cri-
sis. La pandemia de coronavirus podria hacer
retroceder por primera vez desde el afo 1990 el
desarrollo humano global, calculado como una
combinacién de factores educativos, sanitarios y
de condiciones de vida en el mundo.”

Asi, tras la muerte de 300 mil personas a causa de
COVID-19 al primero de junio, las estimaciones para
este afio apuntan a una caida del cuatro por ciento de
la renta per cdpita mundial.

En otro rubro del impacto se encuentra la pérdida de
mas de 25 millones de empleos, cifra estimada por la
Organizacién Internacional del Trabajo y, en el caso de
Meéxico, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI), que en su reporte al mes de abril, derivado
de la primera Encuesta Telefénica de Ocupacién y
Empleo (ETOE), revel6 una disminucién de 12.3 puntos

4 Declaracion del secretario general de la OCDE en la cumbre del G20,
marzo de 2020.
5 PNUD (2020). Asuntos Econdmicos.
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porcentuales de la poblaciéon econdmicamente activa
en el primer mes de la emergencia sanitaria por el
coronavirus; la mayor parte de los afectados estdn
en la economia informal, en suma, durante el tiempo
que va de confinamiento, COVID-19 dej6 sin ingresos
a 12 millones de mexicanas y mexicanos.

Ese panorama llevé a que, desde la Cdmara de Dipu-
tados, todos los Grupos Parlamentarios suscribieran
un punto de acuerdo para discutir y resolver en la
Comisién Permanente el establecimiento de un
“Ingreso Unico Vital”, el cual exhorta al Fjecutivo
Federal a contemplarlo como medida temporal y no
condicionada a las personas que tendran una dismi-
nucién en sus ingresos ante la emergencia sanitaria
por COVID-19. De acuerdo con el documento, se otor-
garian 3 mil 746 pesos por mes, considerando la fecha
de inicio en marzo y los meses subsecuentes.

Sin embargo, el presidente Lépez Obrador desestimé
los datos proporcionados en el Informe del INEGI, y
en conferencia de prensa desde Yucatan advirtié que
México contintia en el trimestre mds dificil para la
economia y que el periodo mds dificil serd de abril a
junio, asegurando que su prondstico (sic) es que no se
superard el millén de empleos perdidos en 2020. En
dicha conferencia declaré:

“Los nameros que tengo hablan de una dis-
minucién en la pérdida de empleos. Vamos a
perder en mayo menos de 350 mil empleos, en
abril se perdieron 555 mil y en mayo no va a
llegar a 350 mil, yo estimo que si nos va bien no
se va a superar el millén de empleos perdidos
por la pandemia”.

Al mismo tiempo, arremetié contra sus oposi-
tores acusdndolos de buscar politizar todo con
la pandemia y, como si de competencia se tratara,
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agrego que: “se ha logrado en México controlar la pan-
demia, que en otros paises ha afectado mucho”, y como
es su irresponsable accionar, persiste en continuar su
gira presidencial tan s6lo a tres dfas de la reapertura y
el camino a lo que el gobierno federal ha denominado
“nueva normalidad”, con mds de 100 mil personas con-
tagiadas, y pese a que el subsecretario de Salud, Hugo
Lopez-Gatell, mand6 un mensaje en el que solicité a la
poblacién hacer caso a autoridades locales y no salir
a la calle ante el méximo riesgo de contagio, dado
que précticamente todo el territorio nacional estd en
semdforo rojo. México se coloca como el pais con més
muertes por COVID-19 registradas en un dia (aunque
no todas se hayan presentado en un solo dia), seguido
de Estados Unidos de América y de Brasil, de acuerdo

con una medicién de la firma TResearch.

Mucho habremos de seguir escribiendo sobre el
impacto de COVID-19 en otros aspectos de nuestras
vidas, por ahora, hemos abordado lo relativo a la eco-
nomia y el empleo, anotando que el sistema capitalista
tiene una gran capacidad de readaptacién, la pandemia
tal como si la hubiera disefiado el propio capitalismo,
le ha caido de maravilla a quienes especulan, mercade-
res, banqueros y hasta al autoritarismo; jel mundo ha
cambiado?, si, el 99 por ciento viviremos otra realidad
basada en mayor pobreza, desigualdad, desempleo,
deudas e inseguridad; el restante uno por ciento, vivird
con mayor concentracién de la riqueza; y el autorita-
rismo, apostard por la dictadura. La profundidad de la
recesion de cada pafs y la caida del PIB dependera de
la duracién de su cierre, la rigurosidad del distancia-
miento social y la fortaleza del consumo. Los estragos
para la economia mundial son catastréficos. Todos
los hombres y mujeres que tienen la responsabilidad
de conducir el destino de su respectivo pais estdn a
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tiempo completo atendiendo y disefiando estrategias
con su gabinete de personas calificadas para superar
la crisis sanitaria, econémica y social.

Finalmente y ante la ampliacién de las desigualda-
des, la Organizacién de las Naciones Unidas apunta
a que la caida del desarrollo humano serd mucho
mayor en los paises en desarrollo que en los mads
ricos, ya que los primeros disponen de menos recur-
sos para manejar los efectos sociales y econémicos de
la pandemia, destacando que las medidas concretas y
enfocadas en la igualdad pueden impulsar la reacciéon
de las economias y las sociedades de manera que se
logren mitigar los profundos efectos de la pandemia
de COVID-19. La importancia de las politicas de equi-
dad se refleja en el Marco de las Naciones Unidas para
la respuesta socioeconémica inmediata ante la crisis
de COVID-19,que establece unos criterios bdsicos
para una buena gobernanza ecolégica y en igualdad
de género desde la que construir una “nueva norma-
lidad”. Ello con la finalidad de la proteccién de los
sistemas y servicios sanitarios; la mejora de la protec-
cién social; la proteccién de los empleos, asi como de
las pequefias y medianas empresas y los trabajadores
del sector informal; la aplicacién de politicas macro-
econdémicas que beneficien a todas las personas; la
promocién de la paz, la buena gobernanza y la con-
fianza para reforzar la cohesién social.
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lacorrupcionieniellgobierno de Id AT

Por Raiil Cruz Vizquez '

La lucha contra la corrupcion fue una de las méas impor-
tantes banderas de campafia de AMLO y ha sido uno
de los principales ejes en su discurso de gobierno. Sin
embargo, la enorme espectativa social levantada en la
poblacién por el compromiso de investigar y sansionar
a los grandes personajes de la corrupta élite politica y
empresarial no ha sido hasta ahora satisfecha.

Santiago Nieto, titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), ha impulsado algunas acciones en
contra del crimen organizado y la evasién fiscal, pero
sus esfuerzos han tenido un impacto minimo, en parte,
porque inexplicablemente muchas de las denuncias
presentadas se han ido relantizando en el cajén de la
Fiscalfa General de la Reptblica. Esto crea la impre-
sion de que el combate a la corrupcidn, insistemente
abordado en las “mafianeras”, sélo se ha quedado en el
dmbito medidtico, o bien, que la accién punitiva desple-
gada ha sido muy selectiva, sin tocar hasta ahora a los
grandes personajes de la politica y del empresariado.

A lo anterior hay que sumarle los casos de denucia
ptiblica contra algunos personajes de la 4T, como es
el caso de Manuel Bartlett, director de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), con sus 25 propiedades,
muchas de las cuales no estdn incluidas en su decla-

1 Politélogo egresado de la UAM y militante del PRD

racién patrimonial y que estan valuadas en mds de
800 millones de pesos. Este caso fue rdpidamente
defendido y exhonerado sin haber iniciado investi-
gacion alguna por la secretaria de la Funcién Priblica
Irma Erendira Sandoval misma que también, junto a
su pareja matrimonial, fue exhibida como poseedora
de seis propiedades, obtenidas en sélo nueve afios,
valuadas en 69 millones de pesos, que no se ven refle-
jadas cabalmente en su declaracio patrimonial y que
no corresponden al nivel de ingresos obtenidos por la
pareja en ese periodo de tiempo.

Otro caso de corrupcién que se ha hecho piiblico es
la compra a sobreprecio de equipo médico para la
pandemia de COVID-19 al hijo de Manuel Bartlett,
Le6n Bartlett. Asi lo demostré Mexicanos Contra la
Corrupcién y la Impunidad (MCCI)? se trat6 de una
compra pactada a un sobreprecio de 1.5 millones de
pesos por parte del IMSS en el estado de Hidalgo y
que ante el escindalo, la presidn de la opinién priblica
y la denuncia formal presentada ante la FGR por parte
de la dirigencia nacional del PRD, fue cancelada por
la direccién del IMSS.

De igual forma, se han mencionado y hecho piiblicos
otros casos de contratos adjudicados a parientes o
2 Forbes (2020). Hijo de Bartlett vendio al gobierno ventiladores para
COVID-19 mas caros: MCCI. Recuperado de: https://www.forbes.com.
mx/politica-hijo-de-bartlett-vendio-al-gobierno-ventiladores-para-covid-
19-mas-caros-mcci/
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amigos cercanos de manera directa en evidente con-
flicto de intereses, al margen y en clara violacién de la
ley, como son el del el director del IMSS Zoé Robledo
Aburto, quien otorgé a su hermano, Gabino Robledo
Aburto, por adjudicacién directa contratos por ser-
vicios de publicidad. El de la secretaria de Energia
Rocio Nahle a su compadre Arturo Quintanilla para
obra en la refinerfa de Dos Bocas y la participacién de
los sobrinos de éste para la venta de ventiladores al
IMSS. También estd el caso de la titular de la Comisién
Nacional del Deporte (CONADE), la sonorense Ana
Gabriela Guevara, con aspiraciones a la gubernatura
de dicha entidad, quien fue denunciada por extorcion
ante la FGR el dia 20 de mayo por la empresa Cocinas
Industriales Multifuncionales de Calidad S.A. de C.V. a
quienes solicité dinero como condicién para otorgar-
les contratos.

Y finalmente, el escandalo de la corrupcién denun-
ciada ante la FGR por la actual dirigencia del Partido
Morena contra Yeidckol Polevnsky, anterior dirigente
del mismo partido, por el manejo ilegal en inversio-
nes inmobiliarias y otras operaciones no autorizadas
por 395 millones de pesos provenientes del dinero
ptiblico otorgado a través de las prerrogativas de ley
a dicho partido.

En un combate a la corrupcién genuino, ante la sola
presunsion del delito, habrfan iniciado una investi-
gacion aclaratoria al menos; pero las autoridades de
la 4T y el propio AMLO, en lugar de iniciarla, han
protegido y permitido con sus declaraciones y con su
inaccién la proliferacion de estos actos, por lo que la
eliminacién o disminucién de este flagelo se ve hasta
ahora muy lejana en el sexenio.
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La pandemia de COVID-19

y/la crisisiecondmica en México

De acuerdo al pronéstico del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) se proyecta una caida del Producto Interno
Bruto (PIB) para México hasta del 10.5 por ciento a finales
del afio en curso, recesién que no se habia visto en los
altimos 30 afios. En este escenario coinciden analistas de
bancos, como BBVA México, corredurias y calificadoras.
Lo anterior nos proyecta como el pais con peores resultados
econdmicos en América Latina.

El PIB es un indicador al que el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) no ha prestado mucha
atencidn, incluso ha decido cambiarlo por “el estado de
bienestar” o “la felicidad”. Con esta decisién de eliminar
el indicador, pareciera que el gobierno lopezobradorista
pretendiera ocultar los pésimos resultados econémicos
que se encuentran en puerta y que algunos sectores de la
poblacién ya los sienten.

La economia tuvo una recesién del -0.1 por ciento en
2019, el peor inicio de gobierno en los dltimos cuatro
sexenios, incluido el actual. En el mismo afio, apenas se
crearon 340 mil empleos formales. En el 2020, para mayo,
ya se han perdido mds de un millén 60 mil empleos
formales y al menos se han cerrado 10 mil empresas
pequefias y medianas. A inicios de afio, AMLO habl6 de
la generacién de dos millones de empleos, si a esa meta
le sumamos los que ya se han perdido, mds los que se
perderdn seguramente, estamos hablando de un déficit
de mds de tres millones de empleos con base en su meta
trazada y en un cdlculo muy conservador. Por otro lado,
la desocupacién de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) se mantiene a la alza desde 2019. De acuerdo al
Documento relativo al cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Pre Criterios 2021 se estipula que “recientemente se ha
incrementado la tasa de desocupacién nacional al pasar
de 2.9 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) en diciembre de 2019 al 3.6 por ciento en febrero de
2020”1. La variacién de esta cifra ha sido minima hacia el

1 Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Articulo 42, Fraccién 1, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Pre Criterios 2021. Recuperado de: https://
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/
docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf

final del primer trimestre de 2020, queddndose en el 3.5
por ciento. Es necesario mencionar que se han cancelado
las actualizaciones para los meses de mayo y junio en
este rubro por parte del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Este panorama desolador es el resultado de la falta
de una politica encaminada a disminuir el impacto
econémico de la actual pandemia por COVID-19. Las
propuestas del gobierno han sido minimas e insu-
ficientes para contrarrestar los efectos adversos. El
gobierno de AMLO no ha querido reorientar el gasto
publico como se lo han manifestado analistas, politicos
y representantes del sector econémico. Esta situacion
nos puede llevar a un retroceso en el combate a la
desigualdad y la pobreza, en el que con las actuales
condiciones econémicas, avanzard hacia la pobreza
extrema. La politica asistencialista no puede ser la base
para abatir los indices de pobreza; los programas sociales
no sirven de mucho si no van acompafiados de una
politica econémica integral para generar mas empleos
mejor remunerados, contener el indice inflacionario con
el objetivo de generar las condiciones para recuperar el
poder adquisitivo y obtener un mejor nivel de vida.

En 75 paises que sufren la crisis del COVID-19, se han
implementado politicas de apoyo al empleo como son
los subsidios a la némina, exencién del pago de
cuotas patronales, beneficios para pequefias y medianas
empresas, seguros de desempleo y bonos para trabaja-
dores del sector informal, entre otros.

En México, el Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), ha impulsado la creacién del Ingreso Bdsico
Universal (IBU) para tratar de disminuir el impacto
entre los 12 y 15 millones de desempleados que se cal-
culan, asi como el cierre de un niimero indeterminado
de pequefias y medianas empresas. A esta propuesta
del PRD en su campafia presidencial reciente, se han
sumado otras fuerzas politicas. Sin embargo, el partido
politico Morena y AMLO se han opuesto rotundamente
en varias ocasiones a la aprobacién de la Ley de Emer-
gencia Econémica que contiene la propuesta del IBU,
con el argumento de que “eso quisieran los neoliberales
y conservadores”.
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Ifalcrisis:de segurldad en|Meéxico
durantegel goblerno de. AML(D

La percepcion de inseguridad es un problema ptblico que afecta la calidad de
vida de las personas en el mundo; en unos paises es mas acentuado que en otros,
y México no es la excepcién desde hace mucho tiempo, manifestdndose de dos
formas: la inseguridad que vive la poblacién, afectada por el aumento de los
delitos, y la inseguridad que se vive con el auge del narcotréfico.

En los primeros 18 meses del gobierno federal morenista de Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO), la inseguridad en México ha aumentado de manera
muy dréstica respecto al inicio de otros sexenios. En abril del presente afio, en el
portal de Animal Politico se publicé un reportaje en el que se menciona que:

“De acuerdo con la Encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), el 73.4 por ciento de las personas mayores de 18 afios y
mads consideraron inseguro vivir en su ciudad en marzo de 2020, cifra
superior a la de diciembre de 2019 (729 por ciento) y la de septiembre
del mismo afio (71.3 por ciento). Las ciudades con mayor percepcién de
inseguridad fueron Ecatepec de Morelos (94.4 por ciento), Uruapan (94.1
por ciento), Coatzacoalcos (92.1 por ciento), Fresnillo (91.4 por ciento) e
Iztapalapa (91.3 por ciento)”".

Lo anterior se refleja, por ejemplo, en el robo a mano armada que sufre la pobla-
cién en el transporte publico, en la Ciudad de México y el Estado de México
principalmente. En los que incluso se ha cobrado la vida de muchas personas
que se opusieron al robo, asi como la de algunos delincuentes que han sido sor-
prendidos por “héroes anénimos”; cuenta de ello son los mdltiples videos que
circulan en las redes sociales y que corroboran los hechos.

Durante 2019, el impacto econémico generado por la violencia en México ascen-
di6 a 4.57 billones de pesos, una cifra que equivale al 21.3 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) y que es ocho veces la cantidad que se invierte en salud
publica®. Lo anterior es resultado del presupuesto insuficiente en materia de
seguridad, ya que el “Indice de Paz México 2020” revelé que el Gobierno Federal
gasta 0.70 por ciento del PIB en fortalecer los sistemas de justicia y seguridad, a
diferencia del promedio de los paises latinoamericanos que asciende al 1.5 por
ciento del PIB’. Esto es 14 por ciento menos respecto a 2018. Si tomamos como
referencia este indice latinoamericano y lo contrastamos con los niveles de inse-
guridad en la regién, estamos muy lejos de crear condiciones para disminuirla.

Segtin los datos del Observatorio Nacional Ciudadano ONC y del Centro de
Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP), el presupuesto se asigna de la
siguiente manera:

“ la mayor parte (44 por ciento) del gasto en seguridad para este afio ird
destinado al rubro de justicia (104.8 mil millones de pesos), seguido de

1 Animal Politico (2020). Sube la percepcion de inseguridad de los mexicanos: 73% temen vivir en sus ciudades.
Recuperado de: https://www.animalpolitico.com/2020/04/percepcion-inseguridad-ensu-marzo-2020/

2 Navarro, Maria Fernanda (2020). Aumenta violencia y su impacto econémico en México durante 2019. Forbes
México. Recuperado de:
https:/[www.forbes.com.mx/noticias-aumenta-violencia-y-su-impacto-economico-en-mexico-durante-2019/

3 Ibidem
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los presupuestos para combate
al crimen (42 por ciento, equi-
valente a 101.5 mil millones de
pesos) y prevencién del delito
(14 por ciento, 33 mil millones
de pesos)™.

Mientras no haya una estrategia integral
orientada a la disminucién de los delitos,
no habrd resultados favorables. Se
observa que el presupuesto destinado
a la prevencién del delito es muy bajo,
es necesario una reorientaciéon presu-
puestaria para aumentarlo, y que se
disminuya al rubro dejusticia y combate
al crimen, dado que no hay resultados
favorables. También es necesaria una
politica integral transexenal para lograr
continuidad y un mecanismo que per-
mita medir de una manera eficaz los
resultados en esta materia.

El presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ha manifestado en reiteradas
ocasiones que no iniciard una guerra
frontal contra el narcotrafico y apuesta
a un combate de cardcter social. La rea-
lidad arroja que “todos estos episodios
reflejan el fracaso de tres lustros de
politicas militaristas en los que México
ha sumado cerca de 300 mil muertos y
mas de 60 mil desaparecidos”

El Partido de la Revolucién Demo-
crética ha propuesto que es necesario
acabar con la politica prohibicionista
del consumo de drogas (ya que genera
una espiral de violencia ascendente,
la cual ha aumentado desde los afios
ochenta) como uno de los ejes de una
estrategia integral para combatir al
crimen organizado, acabar con la
violencia criminal, garantizar la segu-
ridad publica y establecer la paz social.

4 Flores Efrén (2019). ONC: México dard a seguridad
0.96 del PIB en 2019; es 14.3% menos que 2018, un
tercio de lo que necesita. Sin embargo. Recuperado de:
https:/lwww.sinembargo.mx/11-06-2019/3595059

5 Sinchez Inzunza, Alejandra y Pardo Veiras, José Luis
(2020). Presidente Ldpez Obrador: frene la violencia
descomunal en México. The New York Times-Opinion.
Recuperado de: https://www.nytimes.com/es/2020/02/25/
espanol/opinion/mexico-violencia-amlo.html
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Por Margarito Cuéllar

I momento que se vive en el mundo en relacién al Coro-

navirus es inédito, por varias razones. La primera es que

como seres humanos nos pone contra la pared y en gran
medida la sobrevivencia depende de nosotros mismos como
sociedad. Por supuesto también de la inmediata respuesta,
o no, de los distintos niveles de gobierno, para enfrentar el
problema, pero sobro todo de nuestro grado de conciencia.
La segunda es que nos pone a prueba respecto al qué hacer
con el tiempo libre, sobre todo quienes hemos convertido
la casa en oficina. Las opciones son tan amplias o redu-
cidas como nuestra disposicién lo permita. Elegir entre un
encierro creativo y un encierro con miedo traza la diferencia.
La tercera es que cuando la enfermedad nos arrebata a quienes
conocemos y admiramos o a las personas que queremos y
que sentimos cercanas por razones familiares o de amistad
entramos a un terreno en el que la enfermedad se convierte
en algo tangible. A los miles de decesos en el mundo causados
por la pandemia se suman los de esos seres que al partir se
llevan algo de nosotros. O como si nos privaran de stbito de
algo que ha sido importante en nuestro existir.

Aunque el Covid no respeta jerarquias, el medio artistico
ha sido uno de los mds golpeados no sélo por el cierre tem-
poral de fuentes de trabajo, sino porque no han sido pocos
los decesos de artistas. En México una de esas lamentables
pérdidas fue la del mtisico Oscar Chévez en el mes de abril,
quien desde los afios sesenta destacé como actor e interprete
de canciones de protesta que en su momento se integraron al
folklor latinoamericano. A partir de su participacién en Los
Caifanes, pelicula que hizo época en los afios sesenta del siglo
pasado, la figura de Oscar se hizo imprescindible, no sélo en
el medio artistico sino en los movimientos sociales que en los
afios setenta y ochenta pugnaban en México y en Latinoamé-
rica por una sociedad mads justa.

Otra voz que fue acallada por la pandemia en abril fue la
del cantautor espariol Luis Eduardo Aute, también con gran
arraigo y presencia en el mundo de habla hispana. El vacio
dejado por Aute es enorme, ya que su figura concentraba la
musica, la poesia y los caminos de la libertad a través del
canto y la letra.

En mayo el coronavirus se llevé a la actriz Pilar Pellicer,
quien era una especie de eslabén del cine actual con lo que

1 Es escritor y periodista. Maestro en Artes con acentuacion en difusion
cultural por la UANL

se conocié con la época de oro del cine mexicano. Entre los
filmes que protagonizé Pellicer estan El vendedor de muiiecas
(1955), Pedro Paramo, La Choca y Nazarin (1959) entre otras.

El poeta espafiol Luis Miguel Madrid, vinculado a los cir-
culos literarios latinoamericanos perdié la batalla en su
lucha contra el Covid 19, lo mismo que el novelista Carlos
Ruiz Zafén y el escritor chileno Luis Septulveda.

Se ha dicho que el confinamiento nos aisla. Habria que ver
si no estdbamos ya aislados desde antes en un mundo que,
como dice Juan Villoro, no es el mejor de los mundos posibles.

Algo que me llama la atencién de algunas autoridades es
que en este confinamiento utilizan el término distancia-
miento social. Lo cual me parece grave, sobre todo porque
la palabra mds adecuada deberia ser distanciamiento fisico,
que es algo mds acorde a la realidad. Cuando se habla de
distancia social pareciera que el confinamiento nos alejara
como sociedad de nuestra forma de pensar y sentir, de
nuestras convicciones y deseos. Y no es asf; vecinos, fami-
lia, amigos, integrantes de comunidades, barrios, sectores
sociales en su conjunto vivimos confinamiento fisico, aun-
que nuestra parte social estd vinculada a a una nocién de
patria. Y hay palabras como integracién, solidaridad, cau-
sas comunes, cambio y movilidad, que no nos alejan, sino
que nos unen, aunque pensemos diferente.

Butacas de teatros y cines cerradas, galerfas cerradas,
museos cerrados, foros para la expresion artistica cerrados,
las bancas de los parques cubiertas de cinta amarilla, los
escenarios de espectdculos cerrados. Todo tiene que espe-
rar hasta nuevo aviso. Quizé sea el momento més propicio
para crear. Una espera creativa que venga acompafada de
un despertar y de una accién que transforme el entorno en
el que vivimos.
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£]0 de l0s: recursos naturales a frag

Por Salvador Muiioz Garcia®

La relacion naturaleza-sociedad

Meéxico es uno de los cinco paises en el mundo con mayor diversidad
de especies de plantas y animales que habitan su territorio; segtin datos
de la investigadora Julia Carabias, nuestro pais ocupa el cuarto lugar en
cuanto a biodiversidad se refiere, el tercero en lo relacionado con especies
endémicas y el segundo en tipo de ecosistemas. Varias son las circunstancias
que hacen posible la existencia de dicha riqueza: la variedad de climas y
una compleja topografia, la latitud en la que se ubica, su historia geolé-
gica, asi como el hecho de ser frontera entre dos regiones biogeogréficas:
la nedrtica y la neotropical.?

Al mismo tiempo, es uno de los paises mds ricos del planeta en cuanto
a diversidad y riqueza cultural se refiere; es decir, en el territorio nacio-
nal se han desarrollado a través del tiempo numerosos grupos étnicos
que han creado lenguas y culturas diversas. Oficialmente se reconoce la
existencia de 54 grupos étnicos originarios que actualmente pueblan el
territorio nacional y que portan un ndmero igual de lenguas maternas
propias diferentes al espafiol. El nimero de culturas y lenguas puede
crecer hasta 66 (aparte de las variantes que cada una de ellas tiene) si
salimos del dambito oficial.

En sintesis, en nuestro pais hay una gran riqueza biolégica y cultural.
Esto no es mera coincidencia; si partimos del hecho que cultura es, en
esencia, todo aquello que el hombre ha creado para integrarse al medio
ambiente en que se desarrolla y para adaptarse a la vida en grupo, no es
sorprendente entonces la correlaciéon entre riqueza bioldgica y riqueza
cultural. Valga como ejemplo de dicha correlacion el hecho de que en el
dmbito nacional los dos estados con mayor riqueza bioldgica, Oaxaca y
Chiapas, son, al mismo tiempo, las dos entidades con mayor riqueza cultu-
ral, pues concentran 24 de los 54 grupos étnicos reconocidos oficialmente.’

La naturaleza provee al ser humano no sélo sustento sino también una
identidad propia, es decir, un sentido de pertenencia a un grupo determi-
nado y a un territorio con caracteristicas particulares. Lo que llamamos
identidad (aquello que nos identifica como nahuas, totonacos, popolocas,
otomies, mixtecos, zapotecos, mixes, mayas, purépechas, tojolobales,
yucatecos, veracruzanos, etcétera) ha surgido mediante el proceso de

1 Antropélogo e investigador
2 Carabias, 2008
3 www.cdi.gob.mx
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habitar y humanizar los distintos
espacios de la naturaleza mexicana,
que durante miles de afios se ha lle-
vado a cabo. Las diversas culturas
presentes actualmente en nuestro
territorio han sustentado su exis-
tencia a través del tiempo en el
aprovechamiento diversificado de
los recursos naturales con los que
cuentan en sus territorios (suelo,
agua, aire, bosques, selvas, plantas,
animales, minerales, etcétera), pero
también la sobrevivencia de los
recursos naturales ha dependido
de la forma en que el ser humano
se ha relacionado con la natura-
leza. Por lo tanto, dicha relacién
es simbidtica y estd sustentada en
la cultura, pues las decisiones de
lo que se aprovecha y se restaura,
asf como la manera en que se lleva
a cabo, forman parte de procesos
culturales complejos.

Durante miles de afios la mayoria
de los grupos ancestrales basaron
esta relacién en el conocimiento
detallado de su entorno y en la
comprensién de que el ser humano
y la naturaleza son una y la misma
cosa; esto condujo a desarrollar cul-
turas que se basaban en el respeto
del entorno natural, en el entendi-
miento de que la vida natural y la
vida humana estdn conectadas de
tal forma que cualquier desequi-
librio en uno de los lados provoca
serias perturbaciones en el otro.

Ahf radica la importancia de pre-
servar y fortalecer, mds alld de los
“usos y costumbres”, las culturas



Indispensable
conservar
biodiversidad y
multiculturalidad

comunitarias (la cultura comun
de determinado pueblo o regién,
la cultura que privilegia el bien-
estar colectivo, comunitario, sobre
el bienestar personal; la cultura
que fomenta respeto a la natu-
raleza, que no busca dominarla,
explotarla, sino integrarse a ella),
pues son el sustento para preser-
var nuestros recursos naturales en
toda su diversidad, que, a su vez,
son el sustento de la vida humana y
de las diversas culturas que se han
desarrollado en nuestro territorio.

La necesidad de preservar los
recursos naturales como base para
preservar la vida humana debe
partir, entonces, de la necesidad
imperiosa de conocer y entender
las culturas comunitarias en su
especificidad e integralidad, a fin
de que, partiendo de las decisiones
de sus portadores, se fortalezcan
todos los aspectos que conduzcan a
restablecer una relacién de respeto
y equilibrio con nuestro entorno
natural, pues de otra forma poco
podremos hacer en ese camino,
ya que no se puede pensar en res-
taurar los ecosistemas gravemente
perturbados a partir de culturas
comunitarias degradadas, saquea-
das, desestructuradas, depredadas,
depauperadas. Varios son los ejem-
plos en México, de comunidades
indigenas principalmente, que
han tomado en sus manos el pro-
ceso de restauracién y manejo de
su entorno a partir de culturas
comunitarias fortalecidas, que se
sustentan en un modo de ver, de

CIENCIA Y CULTURA @

entender y de actuar en el mundo heredado de los distintos grupos que
habitaban nuestro territorio desde antes de la conquista espafiola; pero
también son muchos los ejemplos en los que la relacién naturaleza-socie-
dad ha perdido su sentido de respeto y de equilibrio, en que la naturaleza
ha dejado de ser algo comun (propio) para volverse algo ajeno.

Lo propio y lo ajeno

Las culturas comunitarias estdn integradas por diversos tipos de ele-
mentos culturales: naturales, materiales, simbdlicos, emotivos, de
conocimientos, de organizacion, etcétera, que han sido desarrollados por
los diversos grupos étnicos que las sustentan desde hace miles de afios.
Pero dichos elementos no son estéticos, es decir, aun cuando hayan sido
creados por los pueblos originarios, aquéllos pueden ser enajenados por
otras culturas, por lo que pierden su contenido simbdlico y riqueza cul-
tural que les daban sustento. De igual forma, elementos originados en
otras culturas pueden ser apropiados por los grupos étnicos y volverse
parte de sus culturas comunitarias; esto no sélo ocurre con el capital cul-
tural, también es un proceso que marca al capital natural, es decir, la
riqueza natural de un grupo étnico determinado puede ser enajenada a
favor de otros grupos, con lo que se pierde una de las bases que sustentan
las culturas comunitarias. Como ejemplo podemos citar las concesio-
nes a empresas privadas o paraestatales para la explotacién de los
bosques que marcé la mayor parte del siglo pasado, y que trajo como
consecuencia el empobrecimiento econémico, la desestructuracién y
depredacién de las culturas comunitarias de los grupos que habitaban
en las zonas concesionadas.

Podemos partir del esquema del control cultural planteado por el antro-
pologo Guillermo Bonfil Batalla, para establecer la relacién entre sociedad
y naturaleza, y analizar los procesos culturales que se ponen en marcha
cuando un grupo social decide aprovechar los recursos naturales con los
que cuenta en su territorio. “Por control cultural entendemos la capacidad
social que un grupo étnico tiene para decidir respecto a la produccioén,
reproduccién y uso de los distintos elementos culturales que entran en
juego en un proyecto social cualquiera”.*

“Para establecer la relacién entre el grupo social que decide y los elemen-
tos culturales sobre los que decide, tenemos el siguiente esquema”:

Elementos culturales Propias Ajenas
Propios Cultura AUTONOMA Cultura ENAJENADA
Ajenos Cultura APROPIADA Cultura IMPUESTA”

Elementos culturales.®

Los dmbitos de la cultura auténoma y la cultura apropiada integran el
universo de la cultura propia, y los &mbitos de la cultura enajenada y de
la cultura impuesta integran el universo de la cultura ajena. Lo propio y
lo ajeno marcan, entonces, los distintos espacios culturales a partir de los
cuales los diversos grupos étnicos y campesinos desarrollan los distintos
aspectos de su vida comunitaria: culturales, econémicos, sociales y politicos.

4 Bonfil, 1984: 79
5 ibidem: 80
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Es indispensable analizar desde la 6ptica de lo propio
y lo ajeno (aqui ambos términos tienen connotacién
social no individual) las relaciones existentes en un
tiempo y un espacio determinados entre sociedad,
cultura y naturaleza. En el caso del aprovechamiento
y usufructo de los recursos naturales propios de la
mayoria de las culturas comunitarias los podemos ubi-
car en el dmbito de la cultura enajenada, pues si bien
los recursos forestales son de la comunidad, han sido
grupos externos (Gobierno Federal, empresas privadas
o0 paraestatales, técnicos y profesionales) quienes han
decidido respecto a su uso, aprovechamiento y benefi-
cio hasta fechas relativamente recientes. Y aun cuando
la legislacion vigente concede ya derechos y obliga-
ciones a los duefios de los recursos forestales para su
manejo, conservacién y aprovechamiento sustenta-
ble, no son ellos quienes deciden qué y dénde pueden
cortar, cudndo hacerlo y cémo restaurar las zonas
aprovechadas; es a través de decisiones, técnicas y
conocimientos ajenos a los poseedores de dichos recur-
sos como se lleva a cabo su manejo y aprovechamiento.
El reto, pues, es que ese proceso pase a formar parte de
la cultura propia de los grupos étnicos y campesinos,
pues de lo contrario se corre el riesgo de convertirlos
solamente en “obreros forestales”.

La silvicultura comunitaria en México

La degradacién de los recursos forestales y de los
asociados —suelo, agua, aire, flora y fauna— se ha
acelerado en el pais en los tltimos 110 afios. La defo-
restacion de selvas y bosques tiene como causas
principales las actividades desarrolladas o provocadas
por el ser humano, entre las que destacan los desmon-
tes para abrir espacios para la agricultura, la ganaderia
y los asentamientos humanos; un aprovechamiento
no sustentable del recurso —en el rubro forestal esta-
mos todavia en un estadio de simples recolectores y no
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de cultivadores y productores de recursos madera-
bles y no maderables—, la tala ilegal, los incendios
forestales y las plagas y enfermedades. Todo esto ha
provocado la erosién de grandes dreas, el azolve de
presas y cuerpos de agua, la pérdida o reduccion
de especies de flora y fauna, y la alteracion del
ciclo hidrolégico —que se puede observar en
la disminuciéon del agua para usos agricolas y
domésticos—.

Hace ya varias décadas que se ha analizado esta
situacion desde la perspectiva del desequilibrio eco-
némico estructural que prima en México —generado
principalmente por un subsidio permanente del
campo a la ciudad—, lo que ha llevado a précticas
negativas en el manejo de los recursos forestales,
fundamentalmente entre aquellos que son poseedo-
res sociales de los mismos, como una estrategia de
supervivencia inmediata.

Ante esta situacién se han alzado diversas voces
con recomendaciones o propuestas para tratar de
solucionar la problemdtica que representa el uso
y aprovechamiento maderable: desde el ambito
publico se ha optado por la implantacién de vedas o
de politicas publicas erréneas; desde la perspectiva
ambientalista se ha propuesto que la solucién estd
en el establecimiento de dreas protegidas, y desde el
punto de vista de los industriales, en la privatizacién
de los recursos forestales; sin embargo, en la practica
se ha demostrado que dichas medidas no resuelven el
problema, antes bien lo empeoran.®

La alternativa propuesta y que ha arrojado mejores
resultados es el manejo y aprovechamiento colec-
tivo de los recursos por parte de los duefios de los
mismos. Ante el embate de las empresas privadas o
paraestatales que tuvieron las concesiones de explo-
tacién, diversas comunidades indigenas de Oaxaca
y Durango, asi como de otras regiones, se organiza-
ron y decidieron tomar el control del manejo de sus
recursos. Fue asi como en la década de los ochenta
se crearon las primeras empresas forestales ejidales
y comunales. Desde ese tiempo a la fecha diversos
ntcleos agrarios se han sumado al manejo colectivo
y sustentable del bosque con resultados favorables
tanto en el mantenimiento de los recursos forestales
como en la socializacidn, al interior de las comunida-
des, de los beneficios obtenidos.

Los ejemplos de lo anterior se expanden por diversos
estados del pais: Quintana Roo, Michoacédn, Oaxaca,
Guerrero, Durango, Jalisco, México, Chihuahua,
Nayarit, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Le6n, Hidalgo,
Veracruz, Campeche, Puebla, Chiapas y Yucatdn’

6 Gerez y Purata, 2005: 4
7 Ibidem: 5



son entidades en las que comunidades de origen
maya, purépecha, nahua, totonaco, mixteco, zapoteco,
mazahua, entre otros, y comunidades campesinas de
origen mestizo han tomado en sus manos el proceso de
conservacion y aprovechamiento de los recursos fores-
tales con resultados eficientes en los dmbitos social,
econémico y ambiental.

“En algunas regiones de México el manejo forestal
comunitario orientado a la extraccién de madera juega
un papel social y ecolégicamente importante, porque
promueve el manejo sustentable y la conservacién de
los bosques. Este ha permitido proteger a los bosques
de manera tan efectiva como las AND, y generar ingresos
que contribuyen a disminuir la pobreza, asi como a favore-
cer la gobernabilidad local y la prevencion de la violencia”?

La experiencia del manejo colectivo de los recursos
forestales por parte de los ntcleos agrarios puesta
en marcha en México ha venido adquiriendo mayor
relevancia no sélo en nuestro pafs, sino también en
el dmbito internacional. “Funcionarios forestales de
China e India, quienes estdin comprometidos con
impulsar reformas profundas en su sector forestal,
ven la experiencia del manejo forestal comunitario en
Meéxico como un ejemplo a seguir. Asimismo, funcio-
narios forestales de alto nivel del Banco Mundial han
sefialado al pafs como una fuente importante de
ideas prometedoras para el manejo forestal operado
por comunidades”.’

El proceso no ha sido facil y atin hay largo camino
por recorrer: se trata, por un lado, de que las expe-
riencias exitosas se repliquen en otras regiones del
pais partiendo de las condiciones culturales, sociales,
politicas y econémicas en las que se desarrollan las
comunidades forestales, y, por otro, de que el proceso
sociocultural que implica el uso, aprovechamiento y
conservacién de los recursos naturales pase a formar
parte del d&mbito de la cultura propia, después de que
durante un largo tiempo ha estado incrustado en el
ambito de la cultura ajena. Esto implica la reapropia-
cién por parte de las comunidades de los ecosistemas,
las técnicas de manejo y sobre todo de las decisiones
que dicho desarrollo implica desde una base colectiva,
proceso nada sencillo si partimos del hecho de que

8 Bray et al., 2007: 20
9 Ibidem
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intereses internos y externos van a contracorriente de
la silvicultura comunitaria.

A manera de conclusion

El proceso del manejo colectivo y diversificado de los
recursos naturales estd en la base de la conservacién
y desarrollo de la biodiversidad y de la multicultu-
ralidad. La conservacién de los distintos ecosistemas
cruza necesariamente por la conservaciéon y forta-
lecimiento de las culturas y lenguas de los diversos
grupos étnicos. La acelerada pérdida de culturas y
lenguas autéctonas incide en la degradacion de los
ecosistemas y en la pérdida de biodiversidad, pues se
pierde un conocimiento sistematicamente elaborado
durante miles de afos; asimismo, la disminucién de
la biodiversidad repercute en la pérdida de la riqueza
cultural, y es igual de dramitico la extincién de espe-
cies como la extincién de culturas y lenguas. Si bien la
diversidad de ecosistemas contribuy? a la generacién
de la riqueza cultural, a su vez ésta ha contribuido de
manera significativa al desarrollo y especializacién
de los ecosistemas. No podemos, pues, pensar en la
restauraciéon de los ecosistemas y la conservacién
de la biodiversidad a partir de la homogeneizacién
cultural, lingtiistica y técnica; debemos defender el
derecho ala existencia tanto de la biodiversidad como
de la multiculturalidad; pensar en conservar una sin
conservar la otra es reproducir las estructuras de
poder que someten a la naturaleza y a las culturas
éticas y campesinas a una explotacién rapaz.

Bibliografia

Boege, Eckart, 2008, El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de
Meéxico, INAH, Conaculta, CDI, México.

Bonfil, Guillermo, 1984, “Lo propio y lo ajeno, una aproximacion al
problema del control cultural”, en La cultura popular, Premia editora,
Meéxico.

BRAY, David B., Elvira Durdn Medina, Leticia Merino Pérez et al,
2007, Nueva evidencia: los bosques comunitarios de México protegen el
ambiente, disminuyen la pobreza y promueven paz social. Informe de
investigaciones, UNAM, CIDE, CIIDIR-OAXACA, IPN Y Universidad
Internacional de Florida, Produccién: Agrupacion Sierra Madre, S.C.,
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C (CCMSS),
Impreso en México.

Carabias, Julia, 2008, Conservacion y uso de la biodiversidad y sus
servicios ambientales, presentacion ante el Congreso de la Union.

Gerez Ferndndez, Patricia y Silvia E. Purata Velarde, 2005, Guia prdctica
forestal # 1. Silvicultura comunitaria, Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sustentable A.C., mimeo, Meéxico.

www.cdi.gob.mx




IAMLO NO
ES PUEBLO!

S1GuES

)” ANAESGANDO
LA SALUD DE 0%

MEXICAV0S Y W0

M\ COMUNIDAY
IND{GENA NO
YIRS

YN [



Loinen que quadsba,
enrealdad, o cor
ocsonal st que

oo s G a1,
sino sel prowes.

Goblerno 7 ’6@
\_/

> GObiE J ¥
rPRsIgue Recorte l g Derecho CON

Emzmm
delaizquiel

F psmdaminim - el arma es . - EStiategialparal ransfermar
locales

; i ; g L I Programa de gobierno del Frente Crudadare
* Guia minimf jobiernos p ‘\?mw Lok EI fescate FEntrevista con I e (gnn;a de gobiemo del Frente Ciudadano

ELPCM LA R SoUE ey va
o 'l.inu‘l’um NSTRUCCION AR (G (A PRI




Instituto de Formacion Politica

Email: gobiernoydemocracia@gmail.com
Blog: http://revistapoliticas.blogspot.mx/
Teléfono: 55 44 67 55



