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I_a democracia también es igualdad de
derechos. Hoy mas que nunca es muy impor-
tante fortalecer los valores civicos e igualdad
de derechos para una convivencia pacifica. Uno
de los fines de la politica y la democracia es la
busqueda de acuerdos.

Por ello, cada 15 de septiembre, se conmemora
el “Dia Internacional de la Democracia”, establecido
por las Naciones Unidas con la finalidad de pro-
mover el respeto de los derechos y libertades
de las personas, asi como la creacién de igualdad
de oportunidades para todas y todos.

——

\\ EDITORIAI//\

En este contexto, resulta de vital importancia
la formacion de valores como equidad, partici-
pacion politica, libertades individuales y respeto
a los derechos humanos, asi como la educacién
civica electoral, como el piso sobre el que se
consolidara nuestra democracia.

Dia con dia informacion de todo lo que acontece
en el pais y el mundo bombardea a la ciudadania
y los temas en materia politica no pueden pasar
desapercibidos. La informacién podra ser veraz
o0 errénea, pero lo cierto es que va construyendo
una perspectiva en cada persona.



Es en los procesos electorales, donde por lo
general comienza a circular mas informacién
de todo tipo. Esto genera diversas opiniones,
y opinar es bueno porque propicia la participa-
cién politica y el escrutinio de aquellas personas
que ostentan el poder.

Sin embargo, como ciudadanas y ciudadanos,
al ser parte de la vida democratica tenemos la
libertad de expresarnos, debatir y opinar, asi
como de alzar la voz. Asimismo, es importante
escuchar con respeto y conocer las opiniones
de las y los demas, pero no podemos dejarnos
llevar por todo lo que se nos dice o lo que
someramente nos comparten, porque al final
del dia, esa sera la opinion de alguien mas.

Precisamente por ello, se tiene que fomentar
la formacién politica de la ciudadania. De esta
manera cada persona bien informada, preparada,
y aun mejor, con la suma de sus experiencias
vividas, puede tener un mayor conocimiento
y comprension desde diferentes perspectivas,
del acontecer politico y de las diversas situaciones
que como sociedad nos rodean.

Si bien es cierto, cada vez las personas tienen
mayor participacion en la coyuntura politica,
sin embargo, alin son muchos quienes sienten
apatia y desinterés por los asuntos publicos,
por lo que se debe continuar en esa busqueda
por acercar e involucrarlas en los ejercicios de
participacion ciudadana y que también formen
parte de la opinion publica.

Sin importar la edad, no hay que desenten-
dernos, accedamos a aprender, de ser necesario,
desaprender y reaprender para transformar
nuestro presente y futuro; que nuestra partici-
pacion, accion y analisis no sea Unicamente
durante los comicios.

Una sociedad informada y organizada, sin duda,
influird en la toma de decisiones de nuestros
representantes. Hoy mas que nunca la construc-
cion de gobiernos de coalicion es necesaria, pero
los alcances de ésta dependeran de la formacion
de los acuerdos necesarios para configurar una
plataforma electoral y cumplir los compromisos
hechos de cara a la ciudadania.

Mtra. Karen Quiroga Anguiano
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JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
Presidente Nacional del PRD

Anteriormente ha sido: Consejero Politico Nacional del PRD,
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD en la Camara
de Diputados, LXIII Legislatura, Vicecoordinador del Grupo
Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, LXIII
Legislatura, Presidente de la Camara de Diputados, LXIII
Legislatura (Del 1/Sep/2015 al 31/Ago/2016), Presidente
Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, PRD
(Del 21/Mar/2011 al 5/Oct/2014).

Particip6 en la guerrilla durante su juventud como parte de la
Liga Comunista 23 de Septiembre, fue preso politico de 1974
a 1975. Milité en el Partido Patriético Revolucionario (PPR)
y en 1989 se incorporé al Partido Mexicano Socialista (PMS)
y en 1989 fue fundador del PRD. En 1997 y el 2003 fue
candidato a la gubernatura de Sonora, se desempefié como
Procurador Social en el Distrito Federal, durante 1998 a 1999
se hizo cargo de la Delegacion Gustavo A. Madero. Entre
el 2004 y el 2006 ocupé diversos cargos en la Jefatura de
Gobierno, entre ellos el de Subsecretario de Gobierno. Fue
Diputado Federal en la LVI Legislatura, en el periodo de
1994 a 1997, y en la LXI, de 2009 a 2011.

EI Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
surgié con la misién de impulsar un México
democratico con instituciones auténomas y
profesionales que garantizaran el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania.
Para lograrlo tuvimos que desmontar el régimen
autoritario que durante casi un siglo formé parte
del contexto politico e incluso cultural de nuestra
nacion.

El Presidencialismo Mexicano fue la forma'y
esencia de un modelo de gobierno que derivé
de una degradacién del régimen presidencial
establecido en la Constitucion de 1917, y que,
paraddjicamente sefala el principio republicano
de separacion de poderes.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la figura
presidencial fue acumulando atribuciones que
no estaban consagradas en la Constitucion ni
en ninguna otra Ley mexicana. Jorge Carpizo
las denominé “facultades metaconstitucionales”,
las cuales le permitian al presidente en turno
controlar y centralizar el poder politico.

De esta forma, el presidente de la Republica
se convertia en el jefe del partido politico hege-
monico y por lo tanto controlaba el Congreso de
la Unién, organizaba las elecciones, designaba
a su sucesor y nombraba a los gobernadores
de todas las entidades federativas y presidentes
de los municipios mas importantes. Ademas,
imponia al regente del Distrito Federal, dirigia
la politica monetaria nacional e intervenia en
los asuntos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es decir, tenlamos un régimen autoritario.

Es ante este entorno en el que surgen grandes
movimientos sociales como el movimiento
estudiantil de 1968, los movimientos sindicales
de esos afios, los movimientos campesinos y
las guerrillas en los anos sesenta y setenta.

Las exigencias de condiciones minimas de
democracia obligaron al régimen autoritario,
como mecanismo de valvula de escape, a edificar
un nuevo marco institucional, es decir, la reforma
politico-electoral de 1977.

A partir de ahi, los partidos politicos se
convertirian en parte esencial del andamiaje
de la incipiente democracia, y el abanico de
opciones politicas se abriria considerablemente.

Fue en este nuevo contexto cuando en 1988,
practicamente todas las fuerzas politicas de
izquierda decidimos agruparnos y formar el
Frente Democratico Nacional para respaldar
la candidatura presidencial de Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano.

Las elecciones presidenciales de 1988, fueron
las primeras elecciones realmente competitivas
del México moderno. El candidato vencedor
de la contienda, segun los datos oficiales, fue
Carlos Salinas de Gortari con el 50.36% de los
votos frente al 31.12% conseguido por Cuauhtémoc
Cardenas. La legalidad y legitimidad de la victoria
de Carlos Salinas quedo en duda por la ignomi-
niosa caida del sistema de conteo de los votos,
orquestada por Manuel Bartlett.

Ante el fraude electoral, no pocos exigian y
esperaban el llamado a las armas por parte de
Cuauhtémoc Cardenas, pero en lugar de caer
en radicalismos que hubieran significado un
bano de sangre, éste llamd a constituir un nuevo
partido para encauzar por vias institucionales
los reclamos de millones de mexicanos.

Los dirigentes de las fuerzas politicas que
integramos el Frente Democratico Nacional,
entendimos en la coyuntura el valor menor de
las divergencias ideoldgicas y decidimos priorizar
las convergencias para alcanzar una meta mas

importante: la transformacién democratica de
México. Fue asi como surgio el Partido de la
Revolucién Democratica el 5 de mayo de 1989.

Lamentablemente, hoy en México hay un
contexto politico similar al de hace tres décadas
cuando desmontamos al régimen autoritario.
Hoy, Lépez Obrador y Morena nos recuerdan
que nuestro propodsito fundacional y fundamental
sigue estando presente.

Estamos viviendo tiempos que pensamos jamas
regresarian y preocupan, con nuevos riesgos
que ni siquiera el viejo Presidencialismo Mexicano
se atrevié a promover, como la militarizacion
y la reeleccion presidencial.

En tan solo cuatro afnos este gobierno que
llegd con ropajes de izquierda, se ha encargado
de arremeter contra nuestra democracia, que,
si bien puede ser calificada de incipiente, es
resultado del esfuerzo de muchas décadas de
lucha politica y que ha posibilitado las alternancias
politicas y el pluralismo.

Es importante detener estas amenazas, pues
no podemos permitirnos un regreso al autorita-
rismo. La mayor aportacién que hoy podemos
hacer a nuestro pais desde la verdadera izquierda
socialdemdécrata mexicana es la defensa de
nuestras instituciones democraticas.

Los partidos politicos debemos elevar el debate
y ponernos de acuerdo, y los gobiernos de
coaliciéon son la oportunidad de combatir las
decisiones de un solo hombre y dar paso a las
coincidencias para construir un México mejor.

Los invito a leerla. Saludos.



“UN CAMINO
AL CAMBIO,
GOBIERNO DE
COALICION”

I_a necesidad humana de contar con los ele-
mentos y mecanismos necesarios que garanticen
su seguridad, salud, vivienda, trabajo y desarrollo
integran, son un anhelo histérico que se repite
dia a dia en el transcurso de la historia.

Es por lo que al paso del tiempo el ser humano
ha buscado diversas formas de agrupacién que
permitan alcanzar estos objetivos, agrupandose
en sociedades que de una manera u otra confor-
man conjuntos de individuos con la finalidad
de alcanzar de manera conjunta y de la mejor
manera posible un mejor nivel de vida, desarrollo
y seguridad.

En este sentido, podemos afirmar que el ser
humano esta hecho para vivir en sociedad, sin
embargo, a la practica estas interacciones no

siempre benefician del mismo modo a todas
las partes involucradas. Existen normas y leyes
que pueden decantar la balanza de la justicia
hacia la posicion de algunas personas, privile-
giadas de manera arbitraria, que utilizan su poder
para imponer su voluntad a los demas.

Es asi que a pesar de los multiples esfuerzos
humanos para encontrar y alcanzar un sistema
de gobierno que permitan encontrar un balance
entre gobierno y sociedad, no existe gobierno
perfecto, ya que siempre han existido intereses
particulares en la agenda politica de un pais
o region, lo que impide la existencia de una
democracia pura, la participaciéon plural y la
escucha de todas las voces de los grupos que
conforman un Estado.



Es asi como durante la historia humana y en
todas las regiones del planeta, se han implemen-
tado diferentes formas de gobierno, cada una

con sus particularidades, con sus fortalezas 'y
debilidades.

Entre estas formas de gobierno, podemos
sefalar las siguientes: Republica Unipartidista;
Monarquia Parlamentaria; Monarquia Absoluta;
Dictadura; Republica Parlamentaria y Republica
Presidencialista.

Durante la primera mitad del siglo XIX, México
adoptd el republicanismo y el federalismo junto
a una forma de gobierno presidencialista.’

El presidencialismo o sistema presidencial es
—en politica— una forma de gobierno en la que,
una vez constituida una Republica, la Constitucion
establece una division de poderes entre el poder
Ejecutivo, el poder Legislativo, poder Judicial,
y el jefe de Estado, ademas de ostentar la re-
presentacion formal del pais, es también parte
activa del poder Ejecutivo como jefe de Gobierno,
no obstante, ejerciendo asi una doble funcién,
porque le corresponden facultades propias del
gobierno, siendo elegido de forma directa por
los votantes y no por el Congreso o Parlamento.

Bajo este sistema de gobierno el jefe de Estado
es elegido directamente por los votantes, y no
por los miembros del Congreso o Parlamento.?

Bajo este sistema de gobierno, corresponde
al Ejecutivo la toma de decisiones, la formacion
de la agenda politica, la designacién de los
integrantes del Gabinete de Gobierno, entre
otras, pero sin la participacion de los integrantes
del Poder Legislativo y menos auin de otros grupos
o fuerzas politicas, es decir, son decisiones de
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caracter unipersonal, las que, en el mayor de
los casos, no representan los intereses de las
mayorias.

Nuestro pals, cuenta con un sistema demo-
cratico de caracter plural, es decir, se rige bajo
un sistema de competitiva de partidos politicos
o coaliciones electorales, para la seleccion de
la persona que debe encabezar el poder, cono-
cido como Presidente de la Republica o Titular
del Poder Ejecutivo, la que se realiza mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas y a través
del sufragio universal, libre, secreto y directo.

En México, el derecho electoral tiene un nivel
de especializacién y detalle que dificilmente se
encuentra en otros paises. Las instituciones
encargadas de organizar y calificar las elecciones
son robustas, complejas y con un gran nUmero
de funciones. Este fenédmeno no es gratuito,
deriva del pasado autoritario de México y sobre
todo de una caracteristica muy distintiva: la
celebracion periédica de elecciones no auténticas.
A partir del reconocimiento de esa realidad, y
en un esfuerzo para erradicarla, se crearon las
reglas e instituciones que hoy se encargan de
garantizar la autenticidad del voto en un sentido
amplio.3

Pero no obstante de contar con instituciones
adecuadas y un mecanismo regulado por un
marco juridico para la seleccion del titular del
Poder Ejecutivo, quien alcanza el triunfo, no es
aquel que representa los derechos e intereses
de la mayoria de los ciudadanos, ya que histé-
ricamente ha sido quien obtiene la minoria mas
alta, lo que implica que la mayor parte de los
ciudadanos del pais no se encuentre realmente
representados, a pesar de haber ejercido su
derecho al voto.

Bajo este sistema de gobierno y ante la facultad
unipersonal del Ejecutivo para la toma de deci-
siones de la vida politica del pais, no se puede
hablar de una representatividad real para los
millones de mexicanos que optaron por otros
partidos politicos o candidatos, lo cual desde
luego conlleva la vulneracién de sus derechos
y garantias, que implican sentirse escuchados,
incluidos y considerados en la toma de decisiones.

De ahi, que se deba tener una clara vision de
que una mejor forma de ejercer el poder consiste
en la inclusion de las diversas ideologias politicas
que son representadas a través de la conformacion
de los partidos politicos, no solo en el espacio
Ejecutivo, sino también al interior del Poder
Legislativo, como un mecanismo democratico
de la representacién social.

Es por ello, que durante mi trayectoria politica
y muy en particular en mi desempefo como
legislador como integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica,
tanto a nivel federal como local, en diversas eta-
pas de la misma e impulsado diversas reformas
en pro de aprobar lo que se conoce o denomina
“Gobierno de Coalicién”.

Si bien durante mi gestién como Diputado
Federal no fue posible alcanzar los logros espera-
dos, reconozco que esta constancia y el esfuerzo
realizado, gracias a la participacion y apoyo de
mis compafieros de bancada, finalmente en
el mes de septiembre del 2022, tras un largo
periodo de dialogo con los legisladores de otros
partidos politicos representados en la LXI Legis-
latura del Estado Libre y Soberano de México,
se alcanzd uno de los anhelos mas grandes
del PRD.

Me refiero a la aprobacion de la reforma a la
fraccion Ll del articulo 61 y la fraccion XLVIII
de la fraccion 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como,
la expedicion de la Ley de Gobiernos de Coali-
cién, Reglamentaria de los articulos 61 fraccion
LI'y 77 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, iniciativa
que establece un mecanismo de gobierno basa-
do en: a) La formacién de una agenda comun
entre los partidos coaligados; b) la definicién
de las politicas publicas con participacion de
los partidos coaligados; y c) la inclusiéon de las
fuerzas politicas en el gabinete.

Con ello, es indudable que se alcanzara una
gobernabilidad genuina cuyo objetivo es establecer
consensos formales entre el Poder Ejecutivo y
el Legislativo, con fin Ultimo e inmediato de
que el poder publico sea mas equitativo, plural
y con contrapesos, solidificado con acuerdos,
participacion y dialogo, mediante la celebracion
de un pacto en el programa de gobierno sometido
a la aprobacion de la mayoria de los miembros
presentes de la Legislatura.
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¢QUE ES UN
GOBIERNO DE
COALICION?

Antes de entrar a los antecedentes en México
hacia un Gobierno de Coalicidn, es conveniente
determinar que es un Gobierno de Coalicién.

De acuerdo con el articulo 2, de la Ley de
Gobierno de Coalicion, Reglamentaria de los
articulos 61 fraccion LIy 77 Fraccion XLVIII de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de México, el Gobierno de Coaliciéon se
define como:

“Un instrumento de gobernabilidad demo-
cratica y constituye un régimen plural de
corresponsabilidad en el ambito legislativo
y el gjecutivo,conformado por el partido que
postuld al Gobernador o Gobernadora del
Estado y uno o varios partidos politicos cuya

suma alcance una representacion parlamen-
taria mayoritaria en la Legislatura del Estado
de Mexico”.

El Gobierno de Coalicién se traduce entonces
en un acuerdo pactado por el jefe del Ejecutivo
y los partidos politicos que en aquél intervengan.
Se regulard por convenio con un programa de
gobierno sometido a la aprobacion definitiva
de la mayoria de los miembros presentes del
organo legislativo y sera ejecutado por el Gabinete
que acuerden los partidos politicos coaligados.
En el Gobierno de Coalicion se debera plasmar
una agenda legislativa, la orientacién que ten-
dran las politicas publicas y las causas de su
disoluciéon.*
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EL ESTADO DE MEXICO PODRA
TENER UN COBIERNO DE COALICION
A PARTIR DEL 2023: OMAR ORTEGA
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¢POR QUE ES
NECESARIO UN
GOBIERNO DE
COALICION?

E ADC
DE MEXICO

Constitucionalmente, México cuenta con
un sistema democratico-representativo, regu-
lado por los articulos 50, 51, 52, 53, 54y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Bajo un sistema presidencial como el nuestro,
no es factible hablar de una representatividad
mayoritaria por parte del Ejecutivo, cuando este
si bien es electo mediante los mecanismos de-
mocratico-electorales, a través de un érgano
encargado de la preparacion, desarrollo y vigilan-

Dicha reforma, sienta las
bases para generar un
gobierno mas demeocratico,
en el que se enarbolen las
causas de diferentes partidos
en beneficio de la poblacion”

‘Seamos abiertos a los

cambios, tiene que ver con el

interés superior de cada uno
de los ciudadanos y dar reglas
claras para gue todas la voces
sean escuchadas, es lo que
requiere el pais y lo que
requiere el Edomex

cia de un proceso electoral, mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas y del sufragio
universal, libre, secreto y directo, también lo
es que la persona que alcanza la mayor vota-
cion, solo representa a la minoria mas alta de
los ciudadanos que emitieron su voto, lo que
sin duda conlleva una falta de representatividad
y por ende una exclusién de sus ideologias,
intereses, derechos y garantias ante el érgano
de gobierno y en la toma de decisiones por parte
del Ejecutivo.
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Ante esta falta de representacion guberna-
mental y politica, es necesaria la construccién
de mecanismos que permitan construir mayorias
representativas para alcanzar una gobernabi-
lidad democratica, lo que ademas de ampliar
margenes de consenso otorga elementos para
mantener un equilibrio entre el ejercicio del
Poder Ejecutivo y el Legislativo en contextos
de gobiernos divididos.

Considerando que el Gobierno de Coalicion
es un instrumento que faculta al titular del
Ejecutivo para la celebracién de acuerdos y
generacién de consensos con otras fuerzas
politicas para formar una mayoria legislativa
con el fin de instrumentar una agenda comdun,
que permite una mayor gobernabilidad ante
la representacion mayoritaria que haga efectivo
el voto ciudadano expresado en el sufragio y
una garantia del interés ciudadano en el gjercicio
del poder electo, para que se cumpla la propuesta
que eligio.

Y bajo este tenor, propuestas legislativas
que acuerden los partidos politicos coaligados,
son un medio para garantizar que la voluntad
ciudadana expresada a través del voto se vea
reflejada en la constitucién del ejercicio del
poder publico en el Poder Ejecutivo.

Esa es la razén esencial de un Gobierno de
Coalicién; la construccién de mayorias repre-
sentativas al interior de los 6rganos Ejecutivo
y Legislativo, con una participaciéon plural de
los partidos politicos coaligados en la confor-
macion de una agenda de gobierno y por ende
una mayor participacion ciudadana.

16

EL GOBIERNO
DE COALICION
EN MEXICO
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A.- Nivel Federal.

I_a propuesta de Iniciativa para un Gobierno
de Coalicién, data del anho 2011 y ha sido im-
pulsada en el érgano Legislativo Federal por
diversos actores politicos de los diferentes par-
tidos politicos con representacion al interior del
Congreso de la Union desde esa anualidad y
con algunas variaciones en su contexto, incluso
en fechas recientes en la Cdmara de Diputados,
se presentd una nueva iniciativa al respecto, sin
lograr resultados favorables.

El primer antecedente legislativo para alcanzar
la regulacion de un Gobierno de Coalicién data
del afio 2014, con la reforma a los articulos
74,76y 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 10 de
febrero de ese ano.

Tal reforma establecié que para el sexenio
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2018-2024, el Presidente de la Republica podra
optar por esa forma de gobierno en cualquier
momento de su gestion y no estard sujeto a
plazo de duracién con uno o varios de los par-
tidos politicos representados en el Congreso de
la Unién, mediante la celebracion y regulacién
de un convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de
los miembros presentes de la Cdmara de Sena-
dores. El convenio establecerd las causas de la
disolucién del Gobierno de Coalicién.

Si bien la Constitucion Federal considera ya la
posibilidad de la celebracién de convenios para
el establecimiento de un Gobierno de Coalicion,
a la fecha se carece de la normatividad secun-
daria que establezca la forma y mecanismo para
su adecuada implementacién, funcionamiento
y sus alcances legales.

B.- Nivel Local.

A nivel estatal, el 25 de julio de 2016 se
publicé en la Gaceta de Gobierno del Estado
de México, el Decreto nimero 102 mediante
el cual la Diputacién Permanente de la H. “LIX”
Legislatura del Estado de México, declara apro-
bada la reforma de los articulos 61, fraccion LI
y 77 fraccién XLVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

Tal Decreto, permite al Ejecutivo Estatal optar
en cualquier momento por un Gobierno de
Coalicion con uno o varios de los partidos poli-
ticos representados en la Legislatura del Estado;
gobierno que debera ser establecido por el
convenio descrito previamente y el programa
respectivo, debiendo ser aprobados por los
miembros de la Legislatura presentes y de acuer-
do a fraccién XLVIII del articulo 77, debiendo
establecerse en el convenio las causas de la
disolucién del Gobierno de Coalicién.

Sin embargo, no se contaba con un marco
legal secundario que regulara la forma en que
el Ejecutivo Estatal en conjuncién con el o los
partidos politicos integrantes de la coalicion
de gobierno deben de celebrar el convenio y
el programa respectivo en el que se fijen la
orientacion de sus prioridades legislativas, poli-
ticas publicas y los compromisos de gobierno.

Careciendo ademas del ordenamiento juridico
que reglamentara la expresion de los motivos
para su celebracion, y las causales y el proce-
dimiento para la disolucion del Gobierno de
Coalicion; asi como el érgano encargado de la
revisiéon y aprobacién de los documentos.

No es hasta el 29 de septiembre del 2022,

en la Septuagésima Tercera Sesion Deliberante
de la LXI Legislatura, del Primer Periodo Ordi-
nario, del Sequndo afno de la Legislatura, que
por mayoria de votos de los miembros integran-
tes presentes de la Legislatura, se aprob¢ la
Iniciativa para la creacion de la Ley de Gobierno
de Coalicién, Reglamentaria de los articulos 61
fraccion LIy 77 fraccion XLVIII de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Propuesta que fue presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, lo que representa un logro signi-
ficativo para nuestro partido politico, baluarte
para la democracia y la representatividad social
en el Estado de México.

Con ello se espera que esta reforma se aplique
por primera vez en el afio 2023, una vez que
se hayan celebrado las elecciones para la reno-
vacion del Poder Ejecutivo y Legislativo local,
dando pauta al primer Gobierno de Coalicion
en la Republica Mexicana, y sea la pauta para
una gobernabilidad democratica y un régimen
plural de corresponsabilidad en el ambito legis-
lativo y ejecutivo, conformado por el partido
que postulé al gobernador o gobernadora'y
uno o varios partidos, cuya suma alcance una
representacion parlamentaria en la Legislatura
mexiquense y con ello que esa entidad sea la
primera en el pais en tener gobiernos de coalicién
con una democracia participativa y para que
todas las voces de la ciudadania sean escucha-
das y representadas.
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LA IMPORTANCIA DE
UN GOBIERNO DE
COALICION EN EL
ESTADO DE MEXICO
EN EL 2023

Hablar de la conformacién de un Gobierno
de Coalicién para la futura Administracion
gubernamental en el Estado de México, es un
tema de suma importancia, primeramente,
porque seria el establecimiento del primer ante-
cedente histérico de esta forma de gobierno
a nivel nacional.

Pero ademas de ello, porque cambiaria el
sistema politico y de gobierno que ha prevale-
cido por décadas representando una evolucion
progresiva, democratica, social y politica en la
forma de hacer gobierno como un modelo
rector que da pauta al didlogo, la formacién de
acuerdos, la visién hacia objetivos comunes,
representatividad ciudadana, la alternancia en
las formas de crear politicas publicas, de crear

y aprobar leyes, y sin duda de que la sociedad
no solo se sienta representada, sino ademas
escuchada.

Da fin a un sistema presidencial unipersonal,
que en esta época, resulta en no mas que en
un autoritarismo puro en el cual solo la voz del
Ejecutivo es la que resuena tanto en el Poder
Ejecutivo, como al interior del Congreso de la
Union.

Si se opta por un Gobierno de Coalicién, la
mayoria de los titulares del gabinete deberan
ser ratificados por el Poder Legislativo, lo que
se traduce que el titular del Ejecutivo carece
de la facultad unipersonal para designar a sus
integrantes y estos deberan ser ratificados por
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la Legislatura del Estado, permitiendo asf la
inclusién de personas ajenas al partido en el
poder y por ende la pluralidad de ideas.

La conformacion de un Gobierno de Coalicién,
representa como un camino para contrarrestar
los efectos de un gobierno dividido y mecanismo
para fomentar la cooperacion y los controles
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, confor-
mando mayorias legislativas y un acuerdo comdn
en la agenda de gobierno que dan pauta a la
resolucién de los problemas originados de la
separacion de poderes que tienen lugar cuando
el Ejecutivo carece del apoyo de la oposicién
para generar consensos, aprobar leyes, imple-
mentar politicas publicas y despejar la agenda,
mediante la cooperacion activa del Poder Legis-
lativo que refuerce los instrumentos de control
en los poderes del Ejecutivo.

El Gobierno de Coalicidon evitard la formacion

de un gobierno unipartidista que controle
arbitrariamente el mecanismo gubernamental.
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BENEFICIOS DE
UN GOBIERNO

DE COALICION
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Todo cambio de gobierno o reforma politica
debe atender primeramente al bien de la ciudada-
nia. Un gobierno plural, abierto y democratico
consiste en la participacion activa de todos los
miembros de una sociedad en la toma de deci-
siones, aun cuando estas sean determinadas
por los representantes sociales. Asi una demo-
cracia real debe asegurar por igual los derechos
de participacion y representacion politica de
mayorias y de minorias que conforman socie-
dades reales, plurales y diversas.

Al presentar la iniciativa para la creacién de
la Ley de Gobiernos de Coalicion en el Estado
de México, el Grupo Parlamentario del PRD,
siempre tuvo claro el objetivo fundamental de
hacer posible una mayor representacion de la
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ciudadania en la toma de las decisiones de go-
bierno del Ejecutivo y la construccion de una
agenda legislativa que realmente vele por los
derechos, garantias e intereses de los grupos
minoritarios de la sociedad, los cuales, a la fecha
consideran que no existe una representatividad
al no ser parte o coincidir con la ideologia po-
litica del partido en el poder.

Ante poniendo los intereses de partido o de
grupos, el PRD como fuerza politica en todas
y cada una de las Legislaturas en las cuales ha
contado con escanos legislativos, ha impulsado
y aprobado reformas que se ven reflejadas en
pro de la ciudadania con independencia de su
afiliacién politica, ya que un grupo social no
se integra solamente por el sector mayoritario

que apoya al gobernante en turno incondicio-
nalmente, ya que esa sociedad se encuentra
compuesta a la vez por las minorias opositoras.

Es por ello que todo beneficio resultante del
cambio de gobierno presidencial puro y uni-
personal a un Gobierno de Coalicidon, se debe
reflejar en mejorar las condiciones de vida, gozar
de una mayor estabilidad y seguridad que per-
mitan a las y los mexiquenses un mejor vivir.

La intencién fundamental de incluir la figura
de Gobierno de Coalicién en nuestro sistema
estd dirigida a establecer responsabilidades
compartidas en el ejercicio del poder publico,
concretamente a la gobernabilidad como canal
para incentivar la negociacién entre fuerzas
politicas y la toma de decisiones por consenso,
cuando no se cuente con un respaldo suficiente
en la Legislatura.

Asi, mediante la celebracién de un convenio
se generan lineamientos reales entre los partidos
miembros del Gobierno de Coalicion y el jefe
del Ejecutivo.

A la luz de lo expuesto, considero que se
pueden sefalar los siguientes beneficios de un
Gobierno de Coalicién:

1. Se establece un canal de negociacién entre
los diversos actores politicos provenientes de
fuerzas politicas divergentes, con el fin de
formalizar y ejecutar una agenda de gobierno
y legislativa.

2. Se establece un mecanismo de control
mediante el cual los partidos coaligados ge-
nerarian condiciones de presion para que el
titular del Ejecutivo de cumplimiento a las pro-

mesas de campana y al Programa de Gobierno
propuesto.

3. Representa la apertura a acuerdos legislati-
vos que tengan como fin comun el beneficio
del impulso de nuevas reformas en beneficio
de las y los mexiquenses.

4. Con lleva el alcance de una mayoria legislativa.

5. Garantiza la representacion de las minorias
en la expresion de ideas, propuestas y gober-
nabilidad, recuperando la confianza de la
ciudadanta.

6. Representatividad real, de todas las fuerzas

politicas que conforman la coalicién, propor-
cional a los votos obtenidos en las elecciones.
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BREVE RESENA
DE UNA LUCHA
LEGISLATIVA
HACIA EL
CAMBIO

Mis iniciativas por un Gobierno de Coalicion
en el Congreso de la Union y la Legislatura
del Estado de México

I_a vision personal y como parte integrante
de una fuerza politica de izquierda que siempre
se ha caracterizado por ser propulsor de la
democracia, los derechos e igualdades humanas
y colectivas, de la ampliacion en las oportuni-
dades de desarrollo integral, defensor de las
minorias y las clases marginadas, me dio la
oportunidad de formar parte del cuerpo legis-
lativo que representa al Partido de la Revolucion
Democratica como o6rgano politico y por ende
representante de la sociedad en el Congreso
Federal y en la Legislatura del Estado de México.

Uno de los mas grandes anhelos ha sido un
gobierno igualitario, incluyente y representativo,
tanto de las mayorias como de las minorias, es
asi que a partir del ano 2016 como integrante
de la LXIII Legislatura Federal me di a la tarea
de impulsar la reforma que permitiera la imple-
mentacion de la regulacion y reglamentacion
juridica de un Gobierno de Coalicién.

Lamentablemente debo senalar que, contra-

riamente a lo esperado, no se logré la aproba-
cién de la iniciativa en el &mbito federal, sin

27



embargo y con una nueva oportunidad como
legislador de la LX Legislatura del Estado de
México, en el ano 2018, someti a consideracion
una nueva iniciativa sobre este rubro, no encon-
trando eco en mi propuesta.

Sin embargo, la persistencia y perseverancia
me impulsaron a presentar en el afo 2021
nuevamente este proyecto de Ley, ahora ante
la LXI Legislatura Estatal, y cabe senalar que
no se traté de un trabajo sencillo, pues se rea-
lizaron diversas reuniones de trabajo, dialogos
y concertaciones politicas con los integrantes
de esta Legislatura, legisladores que representan
a otras fuerzas politicas con ideolégicas di-
vergentes, trabajo que requirié de esfuerzo y
concertaciones politicas, asi como del apoyo
de mis companeros del Grupo Parlamentario
que honrosamente coordino.

Sin embargo, toda lucha, todo esfuerzo,
conlleva la recompensa, hoy el partido politico
del cual formo parte, mis companeros legisla-
dores de nuestra bancada y particularmente el
que escribe estas lineas, afirmamos que, gracias
a ello, al dia de hoy se alcanzo la meta y es una
satisfaccion sefalar que por ello, el Estado de
Meéxico, es el primer Estado que cuenta con una
reglamentacion secundaria que da vida y forma
a los Gobiernos de Coalicidon en nuestro pais.

Es por eso, que las y los habitantes de nues-
tra entidad debemos estar orgullosos de ser
pioneros en dar una oportunidad a un cambio
en la forma de gobierno.

Estamos préximos a la celebracion de la elec-
cién para la designacion del titular del Ejecutivo
y la renovacién de los integrantes de la LXII
Legislatura local. Las elecciones a celebrarse en
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el 2023 son la oportunidad que necesitamos
para concluir con un sistema gubernamental
gue a la fecha resulta obsoleto e disfuncional,
gracias a la aprobacion de la iniciativa tenemos
la oportunidad de dar un paso hacia el cambio
que genere mayores y mejores oportunidades
a las nuevas generaciones.

Somos responsables de abrir el camino, una
nueva brecha para generaciones futuras, de
implementar un sistema de gobierno en el cual
todas las voces sean escuchadas y representadas
en la esfera Ejecutiva y Legislativa, un gobierno
que permita la participacién conjunta de una
pluralidad ideolégica, en el que la expresién
de ideas, planes, proyectos y alternativas de
solucion sean consensadas mediante acuerdos
y planteamientos diversos y no al amparo de
una sola voz o de una persona.

Y solo como una resena histérica, me permito
enunciar las iniciativas presentadas ante los
6rganos legislativos antes apuntados, en repre-
sentacion de una ciudadania e integrante del
PRD.

A. Iniciativas Federales.

1. 13 de octubre de 2016.
e Gobiernos de Coalicion.

* Iniciativa: Proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal de Gobiernos de
Coalicion, Reglamentaria de los articulos 76
y 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. 25 de octubre de 2016.

e Gobiernos de Coalicion.

* Iniciativa: Iniciativa: Decreto por el que
se reforman los articulos 74, 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. 19 de septiembre de 2017.
e Gobiernos de Coalicion.

* Iniciativa: Decreto por el que se reforman
los articulos 74, 76 y 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. 06 de febrero de 2018.
e Gobiernos de Coalicion.

* Iniciativa: Decreto que expide la Ley Federal
del Gobierno de Coalicién, Reglamentaria de
los articulos 76, Fraccion Il, y 89, Fraccion XVII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

B.- Iniciativas Locales.

1. 17 de diciembre de 2018.
* Gobiernos de Coalicion.

* Iniciativa: Proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones LI del articulo 61
y XVIII del articulo 77 de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de México.

2. 30 de noviembre de 2021.
e Gobiernos de Coalicion.

* Iniciativa: Decreto por el que se reforma la
fraccion LI del articulo 61 y la fraccién XLVIII
del articulo 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como
se expide la Ley de Gobiernos de Coalicion,
Reglamentaria de los articulos 61 fraccion Ll
y 77 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.
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NUEVA LEY DE GOBIERNO

DE COALICION, REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 61 FRACCION
LI Y 77 FRACCION XLVIII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE MEXICO

Para finalizar, considero necesario plasmar
el contenido de la Ley materia de este trabajo,
con el fin de contar con el material necesario
para estar en condiciones de analizar su conte-
nido y desde luego, conocer la forma, regulaciéon
y alcances de la misma.

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a
bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México
decreta:

DECRETO NUMERO 90

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de
Gobierno de Coalicion, Reglamentaria de los
articulos 61 fraccion LI y 77 fraccion XLVIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, para quedar como
sigue:

LEY DE GOBIERNO DE COALICION, RE-
GLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 61
FRACCION LI Y 77 FRACCION XLVill DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTA-
DO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
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Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria
de la fraccion LI del articulo 61 y de la fraccion
XLVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México en
materia de gobierno de coalicion.

Articulo 2. EIl gobierno de coaliciéon es un
instrumento de gobernabilidad democratica
y constituye un régimen plural de correspon-
sabilidad en el ambito legislativo y el efecutivo,
conformado por el partido que postulé al
Gobernador o Gobernadora del Estado y uno
0 varios partidos politicos cuya suma alcance
una representacion parlamentaria mayoritaria
en la Legislatura del Estado de México.

Articulo 3. El Gobernador o Gobernadora
del Estado establecera un gobierno de coa-
licion en los términos de la fraccion XLVIII
del articulo 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Capitulo 1l

Procedimiento para instaurar y disolver el
Gobierno de Coalicion

Articulo 4. Cuando el Gobernador o Gober-
nadora del Estado opte por conformar un
gobierno de coalicion, elaborara, en conjunto
con el o los partidos que integran la coalicion
de gobierno, el convenio y el programa respec-
tivo en el que se fijen la orientacion de sus
prioridades legislativas, politicas publicas y
los compromisos de gobierno.

Articulo 5. En el convenio se establecera la
conformacion del gobierno de coalicion, los
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motivos que lo promueven, las causales y el
procedimiento para la disolucion del gobierno
de coalicion.

Articulo 6. El Gobernador o Gobernadora
del Estado enviara a la Legislatura del Estado,
en un plazo de 5 dias habiles, el proyecto del
programa y del convenio de coalicion para
Su aprobacion en los términos de la fraccion
XLVIII del articulo 77 de la Constitucion local
y el nombramiento de las y los servidores
publicos que integraran el gobierno.

Articulo 7. El gobierno de coalicion podra
disolverse:

1. Por decision de los partidos politicos que
la conforman;

Il. Por actualizarse alguna de las causas
previstas en el convenio de coalicion, y

Il. Por la salida de uno o mas partidos politicos
de la coalicion que implique la pérdida de la
mayoria parlamentaria.

Capitulo lli

De las facultades de la Legislatura Local para
la integracion del Gobierno de Coalicion.

Articulo 8. Aprobar, por mayoria de los miem-
bros presentes, el convenio de coalicion y el
programa de gobierno que para tal efecto
envie el titular del Ejecutivo Local.

Articulo 9. Una vez que la Legislatura apruebe
el convenio de coalicion y el programa, ratifi-
cara los nombramientos que haga el Ejecutivo
Local de los servidores publicos que establece
la fraccion LI del articulo 61 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 10. La ratificacion a que se refiere
el articulo anterior se sujetara a lo estable-
cido en la faccion XLVIII del articulo 77 de
la Constitucion Local y debera ser aprobada
en un plazo de 10 dias habiles a partir del
momento en que se apruebe el programa y
el convenio de coalicion.

Articulo 11. En caso de no lograr la mayoria
a la que hace referencia el articulo anterior,
las y los funcionarios en cuestion, dejaran
de ejercer sus cargos, y el Ejecutivo Local
en un plazo de 10 dias habiles sometera a
consideracion de la Legislatura Local ofra
propuesta para ocupar los cargos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto
en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Una vez publicado el presente
Decreto, la Legislatura realizara las adecua-
ciones necesarias al Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México, en un plazo
no mayor a 30 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintinueve dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintidos.
- Presidente. Dip. Enrique Edgardo Jacob
Rocha.- Secretarias.- Dip. Maria Elida Castelan

Mondragon.- Dip. Silvia Barberena Maldonado.
- Dip. Claudia Desiree Morales Robledo.-
Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe
y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 30 de septiembre
de 2022.- EL GOBERNADOR CONSTITU-
CIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, LIC.
ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.-
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,
LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA.- RUBRICA.

APROBACION: 29 de septiembre del 2022.

PROMULGACION: 30 de septiembre del
2022.

PUBLICACION: 30 de septiembre del 2022.
VIGENCIA: El presente Decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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