PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL

Contribuciones al estudio y combate del fenémeno de la captura del Estado por parte
de bandas de la delincuencia organizada, a la luz de la tragedia de Iguala

Introduccion

El 29 de noviembre del afio de 2014, el Consejo Nacional del Partido de la
Revoluciéon Democratica encomend6 al Comité Ejecutivo Nacional integrar una
comision especial con el propoésito de rendir un informe sobre la postulacion de
José Luis Abarca como candidato a presidente municipal de Iguala y la subsecuente
campafa electoral, asi como sobre las caracteristicas politicas de su gestion al
frente del Ayuntamiento. El CEN del PRD procedio6, el 19 de diciembre de 2014 a
nombrar dicha comisidn, la cual quedo integrada por Octavio Cortés, Pablo Franco,
Pablo Gémez y Karla Micheel Salas, siendo Gomez designado presidente de la
misma en la sesion de instalacion realizada el 12 de febrero de 2015. Con
posterioridad a este acto, Salas se retird de la comisién por decisiéon propia.

Como es del todo comprensible, el informe se ha hecho necesario en tanto que
en [guala se produjo un atentado a los derechos humanos con pocos precedentes en
una sola jornada de represion policiaca y que en ese municipio gobernaba el
Partido de la Revolucion Democratica, partido surgido en 1989 con el proposito,
entre otros, de realizar la promocidn y defensa de los derechos humanos, y de que
en los afios de su existencia, especialmente en los primeros seis de ellos, fue victima
de numerosos atentados contra muchos de sus militantes, centenares de los cuales
perdieron la vida a manos de agentes gubernamentales o a instancias de érganos
de gobierno y del Partido Revolucionario Institucional. Desde su creacién y hasta
nuestros dias, el PRD es el partido mexicano que por motivos politicos ha sufrido
mas la falta de respeto a los derechos humanos, el acoso sistematico del poder y los

atentados contra la integridad personal y la vida de sus militantes.



Al mismo tiempo, el pais y la opinién publica internacional tienen derecho a
conocer las circunstancias y motivos por los que José Luis Abarca fue postulado por
el PRD a la presidencia municipal de Iguala -en alianza con otros dos partidos: el
Partido del Trabajo y el Movimiento Ciudadano—a pesar de que entonces no era
miembro ni simpatizante -al menos declarado—de dicho partido y de ninguno de
los otros dos que integraron la coalicion. La gravedad de la represidon policiaca
desatada en Iguala la noche del 26 de septiembre del afio de 2014 y la madrugada
del siguiente dia, adquieren una significacidn politica especifica en tanto que el jefe
de la policia, de conformidad con la Constitucién del pais y con la de Guerrero era
justamente el presidente municipal, José Luis Abarca, postulado por el Partido de la
Revolucién Democratica. El acontecimiento, por tanto, no forma parte de la
normalidad politica nacional en la cual las autoridades procedentes del Partido
Revolucionario Institucional suelen representar intereses de mafias
delincuenciales, tanto dentro de la esfera propiamente publica como de aquellas
vinculadas con el narcotrafico y otros delitos asociados. En Iguala, municipio
gobernado entonces por el PRD, la accién de la policia arroj6 un saldo inusual: siete
personas asesinadas presuntamente por los agentes policiacos y 43 desapariciones
forzadas a manos de los mismos policias municipales. La presunta entrega de los 43
estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa a la policia municipal de Cocula,
municipio gobernado por el Partido Revolucionario Institucional, no cambiaria la
naturaleza criminal de los actos emprendidos por parte de los agentes policiacos de
Iguala pero desvelaria una circunstancia especial que podria consistir en una
relacion estrecha, no institucional, entre los mandos policiacos de ambos
municipios y al menos de una parte de los efectivos de tropa.

Estamos, por tanto, frente a un acontecimiento politico que ha conducido a la
lesion de los derechos humanos de muchos jévenes y, por las peculiaridades del
propio suceso, es algo perturbador y trascendente, tanto en nuestro pais como en
muchos otros. El origen del fendmeno que desembocé en la tragedia de Iguala, sus
caracteristicas, la situacién que permiti6 el acceso de José Luis Abarca a la
administracion municipal, tienen que ser materias de analisis de parte del partido

politicamente responsable, el Partido de la Revolucion Democratica. Se trata de un



informe independiente respeto de los actores directos de las situaciones politicas
sujetas al analisis, es decir, de quienes forman parte de los esquemas de relacién
politica imperantes en Iguala y en Guerrero. El propésito es informar al partido y al
pais sobre la politica que hizo posible, lamentablemente, la tragedia, y reflexionar
sobre los procesos que dieron lugar a esa politica, asi como al uso de al menos parte
de la administracion publica para ponerla al servicio de delincuentes organizados.

Dentro del marco general en el cual transcurre el presente informe, se entendera
siempre por responsabilidad politica la definicidn constitucional mexicana: “actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho”, llevando esa misma definicién al terreno de las funciones de
direccion dentro del partido con sefialado énfasis en aquellos actos u omisiones que
lesionen los intereses del pueblo y la nacién, asi como los del partido como
organizacion de ciudadanos y ciudadanas. Por probidad se entendera siempre
honradez y cumplimiento del deber. Asimismo, es preciso distinguir la
responsabilidad politica de la responsabilidad penal, las cuales pueden
eventualmente coincidir o pueden acreditarse mediante los mismos hechos pero no
es posible abordarlas de manera simultanea.

La represion policiaca de Iguala, como sucesién de actos criminales, con sus
jovenes asesinados y desaparecidos, no podria ser exhaustivamente abordada en el
presente informe pues la comisién encargada de presentarlo carece de facultades y
medios para averiguar lo realmente ocurrido e intentar alguna acusacién de
posibles responsabilidades penales. Tampoco es dable dejar establecidos vinculos
delictivos entre personas relacionadas en el presente informe e integrantes de
bandas de la llamada delincuencia organizada. Pero, ademas, en congruencia con
principios y postulados constitucionales, personas relacionadas en el presente
informe son vistas como presuntamente no culpables de los delitos que se les
imputan (presuncién de inocencia), tanto los detenidos como quienes tienen en su
contra alguna orden de aprehension.

El informe que ahora se presenta pretende ser una contribucion al inaplazable
debate sobre las formas de hacer politica en un México atravesado por un

fendmeno delincuencial sin precedente en la historia nacional y por una voragine



de violencia proveniente de grupos criminales de diversa naturaleza y de cuerpos
de seguridad del Estado. Al buscar respuestas, este informe no podria aspirar a
cerrar la discusion sobre Iguala, tanto en lo que toca a la candidatura de José Luis
Abarca y su campana electoral como al desempefio del gobierno municipal. En
especial, el porqué y el como de la designacién de Abarca son datos que se ubican
dentro del gran conjunto de elementos que componen la crisis del poder politico en
México. Por todo esto, el debate apenas comienza y existe de nuestra parte la mas
completa apertura a otras informaciones y a otros puntos de vista que
complementen o refuten el contenido del actual informe. Muy lejos de pretender
concluir, ya no digamos el examen complejo de la crisis nacional sino las causas
politicas inmediatas y concretas de la tragedia de Iguala, lo que se busca es
promover la investigacion, la reflexiéon y las conclusiones que pudieran ayudar al

pais a superar la ya larga y complicada situacion en la que se encuentra.

Situacion politica del municipio de Iguala en la vispera de las elecciones
locales de 2012

El gobierno municipal se encontraba en manos del Partido Revolucionario
Institucional, quien habia logrado una mayoria en las elecciones de 2009, aunque
en la eleccion de gobernador de 2011, el PRD en alianza con el PT y el MC habia
obtenido la mayoria de votos en el municipio. En el momento en que se llevé a cabo
la votacion para elegir gobernador se ampliaron considerablemente las
expectativas del PRD para logar un triunfo electoral municipal.

En anteriores elecciones el PRD habia postulado a la alcaldia de Iguala a uno de
sus miembros y habia logrado el gobierno municipal en tres ocasiones. La
caracteristica politico-electoral del municipio de Iguala es la de un bipartidismo,
con la concurrencia de otras varias formaciones politicas, pero en la que sélo dos
partidos disputan la presidencia municipal y los demas forman parte del
Ayuntamiento. Los dos partidos que hasta ahora se enfrentan por la alcaldia son el
PRIy el PRD, solos o en alianza con otros.

El gobierno priista encabezado por Raul Tovar Tavera como presidente

municipal (2009-2012) se habia caracterizado por una falta de certeza y



transparencia en sus acciones de gobierno y un fuerte endeudamiento del
municipio por lo cual no gozaba de especial prestigio, lo que ayudaba a ubicar al

PRD en la senda de la recuperacion del gobierno municipal.

PRESIDENTES MUNICIPALES IGUALA (1993-2015)

(1993 - 1996): José Luis Roman Roman - PRI

(1996 - 1999): Lazaro Mazén Alonso - PRD

(1999 - 2002): Juan Muioz Caballero - PRI

(2002 - 2005): Lazaro Mazén Alonso - PRD

(2006 - 2008): Antonio S. Jaimes Herrera - PRD

(2009 - 2012): Raul Tovar Tavera- PRI

(2012 - 2014): José Luis Abarca Velazquez- PRD/PT/MC

(2014): Oscar Antonio Chavez Pineda- PRD

(2014): Luis Mazo6n Alonso- PRD/PT/MC (Suplente de Abarca)

(2014-2015): Silvano Mendiola Pérez- (Enviado en terna por Rogelio Ortega)

La precandidatura de José Luis Abarca

Dentro del marco anteriormente descrito, José Luis Abarca decide aspirar a la
candidatura del PRD. En ese momento, Abarca era administrador del Centro Joyero,
cuyo cargo lo desempeii6 durante 9 afios, y al mismo tiempo administraba el centro
comercial Galerias Tamarindos. Asimismo, Abarca era duefio, junto con su esposa,
de varios locales comerciales del referido Centro Joyero de Iguala.

Esta postulacién como aspirante dentro del PRD se produce aun cuando Abarca
no era miembro del partido ni habia sido un simpatizante abierto del mismo.
Lazaro Mazén refiere que Abarca le apoy6 cuando fue candidato a alcalde por
primera vez y que en ocasiones posteriores habia estado presente en algunos actos
electorales del PRD, pero esa versiéon no ha sido confirmada por otros dirigentes
del partido en el municipio, aunque fue ratificada por el propio Abarca en
afirmaciones hechas ante esta Comisién, quien dijo que él le habia ayudado a
Mazén con dinero para sus campafas electorales. Gilberto Salgado, entonces
abogado postulante que habia realizado algunos trabajos legales para Abarca,
miembro del PRD desde su temprana juventud y actual director del Registro Civil

desde 2012, en conversacion con esta Comisiéon Especial afirmé que Abarca le



comunicé que buscaria la candidatura y le dijo también que habia conocido a Angel
Aguirre con motivo de la campafia electoral de éste realizada en 2011. Dice Salgado
que él le respondié que no lo veia como politico sino como persona dedicada a sus
negocios, a lo que Abarca repuso que lo iba a intentar. Antes, durante la campafia
de gobernador, segun Abarca, éste le entreg6 a Aguirre como apoyo a su campafia
5 000 playeras y 7 000 gorras a través de Reyna Jiménez Dominguez y le llevd
personalmente al Centro Joyero a un acto de campafa. En efecto, tan luego como se
realizaron las elecciones de 2011 para gobernador del Estado, José Luis Abarca
inicié trabajos tendientes a hacer saber que seria precandidato del PRD a
presidente municipal de Iguala.

Frente a la candidatura de Abarca existian otras de militantes perredistas,
algunos de los cuales habian buscado la postulacién en anteriores ocasiones. Entre
estos se encontraban Oscar Diaz Bello, actual diputado local por Iguala, Mario
Castrejon, actual sindico procurador, Soledad Mastache, actual regidora de
educacion, Justino Carbajal, sindico administrador, asesinado unos meses después
de las elecciones, Antonio Jaimes, ex presidente municipal, quien se postulé
finalmente a través del Partido Verde (PVEM) en esa misma eleccion, entre otros.
La convocatoria expedida por el partido no comprendia la votacién de los
militantes en urnas sino el método de consejo electivo en el que los consejeros
estatales de Guerrero nombran a la totalidad de los candidatos y candidatas a los
diferentes puestos de eleccion popular en la entidad, de tal forma que los actos de
precampafia no perseguian el voto de los miembros del partido ni de la ciudadania
en general sino que buscaban un buen resultado en las encuestas que podrian
llevarse a cabo cuando se acercara el momento de las designaciones. Por ello,
Abarca realiz6 una precampafia electoral con visitas a numerosas colonias y con la
publicacion de impresos.

Segun afirmaciones ante la Comision Especial de varios de los principales
dirigentes del partido que tuvieron que ver directamente con la postulaciéon de
Abarca, el primero de ellos que traté el tema de la candidatura de éste fue Lazaro
Mazén, quien conocia a Abarca desde la adolescencia aunque no era un amigo

cercano o de trato frecuente. Sin embargo, es posible que Lazaro Mazo6n hubiera



conversado con Abarca hasta después de que éste ya habia tomado la decisiéon de
buscar la candidatura dentro del PRD, con el propdsito de obtener el apoyo del
propio Mazdn. Segun José Luis Abarca, en conversacion con esta Comisién Especial
en la prision federal del Altiplano, quienes le invitaron a ser candidato fueron los
miembros de Nueva Izquierda (NI-Coduc) y personalmente Sebastian de la Rosa, lo
cual coincide con la versién del propio de la Rosa ante esta misma Comisidn,
aunque éste supone que Abarca ya habia hablado con Lazaro Mazdn al respecto, lo
cual niega Abarca, quien afirma que Mazdn nunca le apoy6 sino que estaba plegado
al deseo de Angel Aguirre de lograr que Oscar Diaz Bello llegara a la presidencia
municipal. De acuerdo con Sebastian de la Rosa, actual diputado federal y lider del
grupo NI-Coduc, él tomd contacto con Abarca para efectos de la posible candidatura
de éste: De la Rosa afirmé ante esta Comisién que “entre noviembre y los primeros
dias de diciembre del 2011, aproximadamente, fue cuando yo conoci a José Luis;
entonces yo era precandidato a senador y mi equipo en Iguala me acercé una
propuesta, que a decir de ellos, era una propuesta que estaba teniendo mucha
aceptacion por parte, sobre todo, decian, de la clase media, los empresarios.”
Abarca puntualiza por su lado que no habia tenido contacto con miembros de NI-
Coduc antes de su entrevista con Sebastidn de la Rosa y otros integrantes de ese
grupo. Agrega que al principio dijo que no le parecia buena la idea y que, después,
cambio de opinion.

Segun Sebastian de la Rosa, Abarca le expres6 que era amigo de Lazaro Mazén y
que éste le estaba apoyando para ser candidato a presidente municipal, lo cual
implicaria que de la Rosa y Maz6n no habian tenido un acuerdo previo antes de que
aquél se entrevistara con Abarca para tratar el tema de su precandidatura. De la
Rosa sostiene que Abarca le dijo que conocia sus relaciones con Mazdn y que
entendia que el apoyo de éste podria implica el del mismo de la Rosa, quien sostuvo
ante esta Comision que le respondié a Abarca que “efectivamente, Lazaro Mazon y
yo hemos tenido una relacion muy cercana durante muchos afios.” Abarca, por su
lado, niega haber tenido el apoyo de Mazén y, por tanto, que le hubiera dicho a de la

Rosa que asi era. Aun mas, Abarca afirma que cuando le comunic6é a Mazo6n que se



iba a postular como precandidato del PRD, éste se sorprendié y le aconsejé que
conversara con Oscar Diaz Bello.

Sebastian de la Rosa afirma que le inquirié a José Luis Abarca sobre su posicion
politica anterior y le pregunté que donde habia estado, le dijo que nunca le habia
visto participar en politica, que ni siquiera le habia conocido personalmente, a lo
cual Abarca respondié que siempre habia apoyado a todos los candidatos del PRD
aunque en forma no visible debido a sus actividades empresariales que eran muy
conocidas en Iguala. De la Rosa expuso a esta Comision que Abarca le dijo en
aquella ocasidn en que se conocieron y abordaron el tema de su precandidatura:
“mi actividad empresarial no me habia permitido dar la cara pero Lazaro sabe,
preguntale a Lazaro”. Estas afirmaciones de Sebastidn de la Rosa dejan la
interrogante sobre el motivo por el cual, durante 20 afios, Abarca consideré que no
debia tener relaciones abiertas con el PRD y, de pronto, tomé la decisiéon de
presentarse como precandidato externo de ese mismo partido sin ser una persona
de pensamiento de izquierda. Al respecto, Lazaro Mazdén afirm6 ante esta Comision
que Abarca habia simpatizado con los candidatos del PRD en Iguala y que, en
algunas ocasiones, asistié como publico a mitines electorales, pero tampoco expuso
el motivo por el cual Abarca no habia militado o simpatizado abiertamente con el
PRD y, de pronto, la situaciéon cambié radicalmente.

Sin embargo, de la Rosa opina que el motivo por el cual Abarca se propuso ser
presidente municipal fue para proteger sus inversiones en Galerias Tamarindos,
proyecto con un fuerte pasivo, y que podria ser afectado desde el Ayuntamiento a
través de obstaculos administrativos. A este respecto, el mismo de la Rosa afirma
que Abarca le confié que el entonces proyecto de Galerias Tamarindos tuvo varios
problemas pues la autoridad no queria otorgar el permiso y que Lazaro Mazodn,
entonces senador, y Rubén Figueroa Smutny habian intercedido para lograr que se
resolvieran afirmativamente los tramites administrativos. Esta apreciacion es
negada por completo por Abarca quien afirma que jamas tuvo obstaculos de parte
de las autoridades para llevar a cabo la construccién de Galerias Tamarindos, que
Mazén y Figueroa Smutny nunca intervinieron en su proyecto del centro comercial

y que, para él, no “interesan los colores sino la playera ciudadana”, por lo cual el



motivo de su postulacién fue tratar de componer la administraciéon municipal,
implantar la honradez y un buen manejo de los recursos publicos. No obstante,
sigue planteada la posibilidad de que la decisién de Abarca, ese cambio tan brusco
en su comportamiento publico que consistié en pasar al ambito de la politica,
pudiera haberse debido a una indicacién o un trato con el grupo delincuencial al
que pertenecieron los hermanos de su esposa. No existe al respecto, sin embargo,
mas que la hipotesis sostenida en el comportamiento de la policia municipal
durante la tragedia de Iguala y la del propio Abarca aquella noche aunque, como se
vera mas adelante, los mandos operativos del cuerpo policial y la tropa provenian
de administraciones anteriores.

Sebastian de la Rosa afirma que se entrevisté con Lazaro Mazén posteriormente
a la conversacion que tuvo con Abarca, en la casa de aquél en Iguala, para tratar el
tema de la candidatura a la presidencia municipal. De la Rosa sefiala que su
corriente, cuya referencia nacional es Nueva Izquierda, tenia dos posibles
candidatos, ninguno de los cuales pertenecia al grupo como tal: José Luis Abarca y
Oscar Diaz Bello y que se opté por el primero, con lo que hubo “completa
coincidencia” con Mazo6n, quien para ese entonces habia abandonado a Nueva
Izquierda pero sin que se hubiera producido un rompimiento o siquiera
alejamiento con el grupo de Sebastidan de la Rosa (NI-Coduc). Algunos de los
integrantes de NI-Coduc de Iguala sefialan que en la vispera de la realizacién del
consejo estatal electivo decidieron retirarle el respaldo a Abarca porque éste no
apoyaba las pretensiones de ese grupo de obtener la postulacién para diputado
local, lo cual, de ser cierto, hubiera sido irrelevante porque Abarca carecia de fuerza
en el Consejo Estatal encargado de nombrar al candidato a legislador local por el
distrito de Iguala. Abarca, por su lado, niega el incidente. Haya sido asi o no, el
asunto no tuvo ninguna trascendencia en la nominacion de Abarca como candidato.

Los apoyos a favor de José Luis Abarca trajeron como consecuencia que Diaz
Bello acusara a aquél de nexos con el narcotrafico. Sebastian de la Rosa afirma que
le pidi6 a Jesds Zambrano, a la sazon presidente nacional del partido, que se
investigara a Abarca al respecto y se solicitara informe al gobierno. Jestis Zambrano

afirmé por su lado ante esta Comisién que antes de la postulacion de Abarca
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solicité en forma verbal al secretario de Gobernacién, Alejandro Poiré, que le
informara si éste y su esposa tenian vinculos con uno de los grupos que procedian
de los Beltrdn Leyva o de cualquier otro de la delincuencia organizada. De la Rosa
afirma que recibid el informe de Zambrano en el sentido de que ninguno de los dos
(Abarca y Pineda) estaba siendo investigado con motivo de posibles vinculos con el
referido grupo delincuencial a pesar de la pertenencia al mismo de los hermanos de
la esposa de Abarca. Esta version ya habia sido confirmada, por separado, ante la
Comision, por Jesus Zambrano, quien expone que no era nada extraordinario que se
pidieran informes semejantes en forma puramente verbal y que las respuestas
fueran de la misma forma. El secretario de Gobernaciéon no informé a Zambrano
que el Ministerio Publico de la Federacién (PGR) habia recibido denuncia an6nima
el 12. de junio de 2010 contra José Luis Abarca y Maria de los Angeles Pineda, con la
que se abrio la averiguacion previa PGR/GRO/IGU/M-1/64/2010, la cual involucré
al Sistema de Administracién Tributaria y al Registro Publico de la Propiedad, y
que concluyé: “Es procedente el no ejercicio de la acciéon penal”, mediante la
resolucion de 31 de diciembre de 2010 emitida por el agente del Ministerio Publico
Rubén Casanova, auxiliar del Procurador General de la Republica, y con la
autorizacion de la doctora Estela Cadena Azcona, delegada estatal de la PGR. La
denuncia original sefialaba que ambos se habian enriquecido con recursos
procedentes del crimen organizado de quien eran operadores y mencionaba
algunas de las inversiones y propiedades de ambos denunciados. La averiguacion
previa sefialada habia sido abierta por el posible delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita. Llama la atencién que la PGR, al dar a conocer sus
conclusiones a la opinion publica, no hubiera mencionado esta averiguacidon llevada
a cabo por ella misma durante seis meses del afio 2010.

El 12 de mayo de 2012, Oscar Diaz Bello entreg6 a Andrés Manuel Lopez
Obrador, a la sazén candidato a presidente de la Republica por PRD-PT y MC, un
documento en el cual, segin refirié el mismo Diaz Bello ante esta Comision, se
incluian reportes periodisticos sobre los hermanos de Pineda, ligados al llamado

crimen organizado. Al parecer, este hecho no tuvo trascendencia y so6lo fue
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mencionado a través de varios medios de comunicacién después de los tragicos
acontecimientos de Iguala.

Los sucesos arriba sefialados cobran alguna relevancia en tanto que el Ministerio
Publico de la Federacion ha presentado acusacién penal en contra de Maria de los
Angeles Pineda por el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
presuntamente procedentes del grupo denominado Guerreros Unidos, derivacion
del agrupamiento de los Beltrdn Leyva, pero segun insistentes declaraciones
oficiales, la prueba consiste en los estados de cuenta bancarios de la mencionada
Pineda que importaron tan s6lo 13 millones de pesos durante cinco afios. Esta
situacion ubica el presente informe frente al hecho de que ni siquiera se puede
presumir la existencia de un vinculo econémico entre Maria de los Angeles Pineda y
el grupo delincuencial que ordené la represiéon en contra de los estudiantes de
Ayotzinapa ya que el Ministerio Publico -segun su propio dicho—no ha presentado
un caso sustentado ante los tribunales federales no obstante el confirmado auto de
sujecion a proceso contra Pineda pronunciado por el mismo juez después de una
revocacion del anterior resuelta por una magistrada. Ni siquiera en el plano politico
puede ser posible atar los cabos necesarios para presumir un nexo econémico
entre el matrimonio Abarca-Pineda y Guerreros Unidos. Antes de la tragedia, no era
voz publica en Iguala alguna relacién econémica entre estas personas y el grupo
aludido. En otras palabras, la situacion apreciable no era la misma que la divulgada
cuando se produjeron las Ordenes impartidas por el mencionado grupo de
Guerreros Unidos a la policia municipal de Iguala y a la policia municipal de Cocula,
cuyos jefes legales eran los correspondientes presidentes municipales. Hay que
aclarar aqui que en Cocula si habian ocurrido numerosas e impunes desapariciones
de jovenes con anterioridad a la tragedia de Iguala y todo indica que el autor fue el
mismo grupo denominado Guerreros Unidos.

Con posterioridad a los tragicos hechos de Iguala, algunos medios de
comunicacion dijeron que Abarca habia comprado su candidatura por dos millones
de pesos. Resulta imposible para esta Comisién esclarecer tal dicho pero todo
indica que la especie nunca antes habia sido materia de rumor politico en la

entidad. Por su cuenta, Abarca negé tajantemente ante esta Comision que hubiera
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entregado dos millones o cualquier otra cantidad de dinero a cambio de su
candidatura.

En cuanto al programa que el partido hubiera negociado con el candidato, las
indagatorias que al respecto realiz6 la Comision arrojan el resultado de que ningin
programa politico fue elaborado por el PRD para las elecciones de ayuntamiento de
Iguala. Ha declarado a la Comision el mismo Sebastian de la Rosa: “aunque se oiga
vergonzoso, en este partido --y yo soy de este partido-- de lo que menos hablas con
los candidatos es de su plan de gobierno. Ese municipio (Iguala) tiene un problema,
se pierde en una, se gana en otra; no lo goberndbamos, lo gobernaba el PRI;
queriamos recuperarlo y en mi légica también estaba recuperar el municipio,
entonces estaba buscando a alguien que pudiera darnos esa certeza de que
ganaramos, esa es la verdad, para qué poner cosas aqui que no sucedieron”.

En la vispera de la designacion de José Luis Abarca como candidato, se realiz6
una reunion, a instancias del mismo Abarca, entre Sebastidn de la Rosa y un grupo
de empresarios de Iguala, principalmente joyeros. La reunién tuvo lugar en el
restaurante La Vaca Negra. En el evento, los empresarios asistentes se
pronunciaron en contra de las candidaturas de Justino Carbajal y de Oscar Diaz

Bello, a quienes -segtn relato del mismo de la Rosa—consideraban deshonestos.

La decision

Como parte de los preparativos de la decision, se llevo a cabo una encuesta en
Iguala. El resultado favorecié a Oscar Diaz Bello por dos puntos porcentuales de
diferencia con José Luis Abarca (en otra version se habla de un solo punto), por lo
cual se declaré un “empate técnico”, en consideracién a que tal diferencia era
menor al margen de error de la encuesta misma. La decisidon debia tomarse dentro
de la mesa que al efecto se habia instalado para llevar propuestas de consenso al
Consejo Estatal del PRD, el cual, segun la convocatoria, debia designar a los
candidatos a todos los cargos locales de eleccion popular. Dicha mesa de
candidaturas estuvo integrada por el presidente del partido, Carlos Reyes;
Sebastian de la Rosa; Evodio Velazquez; Victor Aguirre; David Jiménez Rumbo o

Celestino Cesareo. Victor Aguirre se opuso a la candidatura de Abarca en aras de
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promover la de Diaz Bello bajo el argumento de que éste habia obtenido una mejor
posicion en la encuesta realizada. Segin el mismo Victor Aguirre, la decisiéon sobre
la candidatura de Abarca fue tomada al final con la participacién personal de Angel
Aguirre, a la sazén gobernador del Estado, en la mesa de acuerdos y sobre la base
de que Diaz Bello ocupara la candidatura a diputado local del distrito de Iguala.

Por su lado, Lazaro Mazén admitié ante esta Comisiéon que en la vispera de la
designacidn él habia llamado personalmente al gobernador para pedirle el apoyo a
favor de Abarca, ya que, como se ha indicado, Angel Aguirre era partidario de Diaz
Bello.

Un elemento que debe ser destacado es que en la mesa de consensos o también
llamada de candidaturas no habia, al menos fisicamente, ningin dirigente politico
que no fuera de Guerrero, por lo que ha resultado imposible para esta Comisién
indagar sobre la injerencia personal de dirigentes nacionales en la postulacién de
José Luis Abarca. Los dirigentes nacionales entrevistados por esta Comisién han
negado cualquier participaciéon y los dirigentes locales han corroborado tales
dichos, con la excepcién ya mencionada de la consulta realizada por Jesus
Zambrano al secretario de Gobernacion, Alejandro Poiré. Esta situacién tiene
relevancia al poner de manifiesto el desapego de la direccién nacional a las
postulaciones, entre ellas las de candidatos externos, para cargos importantes de
caracter local.

En cuanto a la llamada de atencién de Oscar Diaz Bello respecto de los vinculos
familiares de Maria de los Angeles Pineda con destacados integrantes de una banda
de la delincuencia organizada, la informacién aportada por éste ya era conocida y
se trataba del otro precandidato. Diaz Bello afirm6 ante esta Comision que entrego,
tanto a Lopez Obrador como a Jesus Zambrano, un “expediente (que) contenia
recortes de la revista Proceso, recortes de periddicos donde se hablaba de la
relacion (de Pineda y Abarca con los Guerreros Unidos); tenia también la encuesta
donde yo estaba arriba; basicamente esto fue lo que le pude entregar en su
momento”. Diaz Bello realiz6 varias marchas en Iguala bajo el lema de “no a la
imposicion”, no obstante las cuales el proceso de nombramiento de Abarca como

candidato siguié el mismo rumbo que tenia desde su inicio. Ain mas, Oscar Diaz
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Bello sostiene, que después de la designacién de Abarca, Angel Aguirre le llamé
para pedirle que fuera candidato a diputado por Iguala y que no cometiera el error
de aceptar una eventual candidatura a presidente municipal por parte del PRI. José
Luis Abarca afirma que antes de la decisidn final él mismo habia expresado ante
varios dirigentes perredistas que si se nombraba a Diaz Bello como candidato a
presidente municipal y como él no aceptaba ser el candidato a diputado, entonces
se postularia como candidato del PAN a alcalde ya que no estaria de acuerdo con
serlo por el PRI a pesar de que Rubén Figueroa Alcocer se lo habia ofrecido.
Finalmente, Diaz Bello acepté ser candidato a diputado por el PRD, pero no
participd en la campana junto a José Luis Abarca sino hizo la suya propia.

Otro elemento significativo de la postulacién de Abarca es que éste no colocé a
nadie como candidato a miembro del ayuntamiento, ya fuera sindico (existen dos
en Iguala), regidor o regidora. Todos los integrantes de la planilla correspondieron
a diversos grupos politicos o corrientes del PRD y a partidos aliados, sin excepcién.
Tal circunstancia no es comtn en el PRD pero llega a ocurrir cuando los grupos
locales son fuertes y tienen capacidad para lograr su presencia en los 6rganos
colegiados de gobierno municipal, cuando el candidato a alcalde es débil dentro de
la estructura del partido o cuando hubo precandidatos internos fuertes. Esta
circunstancia ubic6 a José Luis Abarca en la condicién de ser un candidato con un
posible cabildo que no podria controlar ni siquiera considerando el eventual
oportunismo de los regidores de los partidos de la oposicién. Varios regidores y los
dos sindicos habian sido precandidatos a presidente municipal. Destacan también
los testimonios de los regidores del PRD, expuestos ante esta Comision, en el
sentido de que no habian tenido trato personal con José Luis Abarca hasta el
momento en el cual éste fue designado candidato y se inici6 la campafa electoral. A
pesar de los varios meses en los que Abarca fue precandidato dentro del PRD y de
que era una persona conocida en Iguala como empresario, destacadamente como
impulsor de Galerias Tamarindos, el inico mall existente en la ciudad, seguia siendo
un desconocido dentro del partido que lo postulaba. No obstante lo anterior, José
Luis Abarca reconoce haber propuesto como suplente del presidente municipal a

Luis Mazén Alonso, hermano mayor de Lazaro, por “ser su amigo personal”,
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aunque, como se sabe, los suplentes no fungen sino sélo en el caso de ausencia o

falta del servidor publico respectivo.

La campaia

La campafa local, como se ha dicho, estuvo escindida entre el candidato a
alcalde y el candidato a diputado. Es preciso considerar también que la eleccién
local se produjo al mismo tiempo que la federal para elegir presidente, senadores y
diputado, circunstancia que generaba una coyuntura politica abigarrada. En cuanto
a la campafia de Abarca, ésta fue relativamente austera, es decir, no se produjo
ningln acontecimiento inusitado ni se tiene registro visual de gastos exagerados.
Segun ha declarado a esta Comision, Abarca coste6 totalmente la campafia con su
propio dinero y el partido no hizo aportaciones, sin embargo, él se neg6 a precisar
la cantidad de dinero gastada, lo cual de cualquier manera, de ser cierto, sefiala algo
por entero anémalo como es que un partido politico no realice en absoluto gastos
de campafia y, también, posiblemente, una conducta ilegal al rebasarse la
aportacidon personal permitida. Para algunos dirigentes que fueron entrevistados
por esta Comision, la precampafia habia incurrido en algunas promociones fuertes
como regalar transformadores eléctricos a varias colonias o molinos de nixtamal en
algunos sitios, pero la campafia asumié un perfil apegado a la ley, al menos en
apariencia. A pesar de la disputa preelectoral, el PRD acudi6 unido a la cita
comicial, motivado en gran parte por el triunfo que habia obtenido en la reciente
eleccion de gobernador y teniendo frente a si a un PRI derrotado y a una
administraciéon municipal priista en Iguala que se distinguié por una especie de

bancarrota financiera sin que hubiera obras que al menos explicaran la situacion.
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RESULTADOS NUMERICOS DE LAS ELECCIONES EN IGUALA

2012 PRD/PT/MC PRI PVEM
Ayuntamiento 21 546 14 668 10623
Diputado local 21786 12 124 4726

(casi todo el municipio)

Presidente de la Republica 25977 21422 (PRI-PV)
Senadores 24 502 21301 (PRI-PV)
Diputado Federal 23202 19 546 (PRI-PV)

Si se toma en cuenta que era un hecho que el PRI y el Verde no irfan en alianza
en el municipio de Iguala pues el PVEM decidié postular a un perredista que
ademas habia sido presidente municipal, el triunfo del PRD era seguro en la
eleccién de Ayuntamiento porque tenia divididos a los adversarios mas fuertes, no
porque de por si lo fuera el Partido Verde sino porque su candidato, Antonio
Jaimes, era un politico distinguido en el municipio pero no corria por el PRI. Por
otra parte, en el distrito XXII local que comprende la ciudad y la mayor parte rural
del municipio, ain con una alianza entre el PRI y el Verde, la coalicion PRD/PT/MC
hubiera ganado la diputacion local. En cuanto a los resultados de las urnas
federales, se puede observar que hubo mas votos por los candidatos perredistas a
presidente de la Republica, senadores y diputado federal que en las anforas de la
elecciéon de Ayuntamiento, lo cual quiere decir que no todos los votantes adn del
candidato federal menos votado del PRD/PT/MC sufragaron por la planilla
municipal encabezada por Abarca. En otras palabras, Abarca no sumaba sino
restaba y si el PRI y el Partido Verde hubieran pactado una alianza se hubiera
abierto la posibilidad de un triunfo de ambos partidos en Iguala aunque quiza para
ello hubiera sido necesario que el PRI admitiera a Jaimes como su candidato.

En la eleccion de gobernador (2011), el PRI se habia presentado en coalicién con
el Verde y con Nueva Alianza mientras el PRD habia ido en alianza con el PT y el
MC. El resultado entonces fue de 26 359 de Angel Aguirre contra 20 462 de Manuel

Aforve en el municipio de Iguala, es decir que Aguirre habia alcanzado en 2011



17

mas votos que los obtenidos por Abarca en 2012 y que, en este afio, una alianza
entre el PRI y el Verde, en sumatoria directa y sin elementos afiadidos de analisis
politico, hubiera vencido a Abarca pero no hubiera alcanzado mas votos que los
obtenidos por Aguirre en 2011. En conclusién, de acuerdo solamente con los
numeros, la candidatura de Abarca no era necesaria para el PRD. Esto es relevante
porque el argumento practicamente Uinico que se presento para apoyar a José Luis
Abarca fue el de alcanzar un alto numero de votos y lograr la recuperacion del
Ayuntamiento. Tal argumento de entonces coincide con la forma en la que ahora
mismo José Luis Abarca analiza el asunto, pues ha dicho en conversaciéon con esta
Comision que él aportd al menos la mitad de la votaciéon del PRD en la eleccién
municipal, “procedente de la sociedad”, lo cual permitio el triunfo de este partido.
El andlisis cuantitativo de todos los resultados indica otra cosa.

Aqui surge una interrogante: ;la tesis de que las candidaturas externas de
empresarios suman votos al caudal electoral del PRD se aplica sobre la base de una
convicciodn, es decir, de un andlisis politico puro, o se trata de un argumento para
imponer una candidatura a modo de algunos grupos internos del partido?
Probablemente la respuesta dependa del lugar y la situacion concreta, pero la
cuestion es pertinente en la medida en que la fuerte confrontaciéon de los grupos
internos del partido por las candidaturas, la cual ha ido de la elecciéon primara
(interna o abierta) a las encuestas como medio de resolver las candidaturas, en
realidad ni siquiera tiene en los sondeos de opinion un elemento decisivo sino en el
cuoteo. En el caso que se analiza, el de Iguala, en la elecciébn de presidente
municipal, José Luis Abarca no gané la encuesta sino los apoyos de los
representantes de la mayoria de los grupos representados en la mesa de
negociaciones. En concreto: Nueva Izquierda (NI-Coduc) y Alianza Democratica
Nacional (ADN-Grupo Guerrero), como grupos locales ligados organicamente a
otras expresiones, con la inclusién final y a jalones del grupo de Angel Aguirre,
dieron el triunfo a Abarca a pesar de la encuesta que no le favorecia. El otro
precandidato fuerte, Diaz Bello, afirma que no pertenecia a ningin grupo pero el
hecho era que gozaba del apoyo de la corriente de Angel Aguirre. Para ADN-Grupo

Guerrero, al haberse ubicado su candidato natural en un lugar muy abajo en la
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encuesta, sencillamente tenia que decidir si apoyaba a Abarca o a Diaz Bello pues
carecia de opcion propia. Para Aguirre, no era nada despreciable ubicar a Diaz Bello
(importante impulsor de su campafia como candidato a gobernador) en la
candidatura a diputado local y seguir trabajando con él ya como legislador, pero
eso en si mismo no era un factor decisivo sino la légica consecuencia explicita de
volcar el apoyo hacia Abarca. Este circulo regresa al punto de partida: ;por qué
Sebastian de la Rosa y sus compafieros de Iguala decidieron apoyar a José Luis
Abarca al grado de llevarlo a la presidencia municipal con el inico argumento de
que promovia apoyos de la clase media de Iguala, los cuales eran, se decia,
indispensables para reconquistar el Ayuntamiento. ;Qué motivos tuvo el Grupo
Guerrero (ADN), encabezado por David Jiménez Rumbo, para apoyar a Abarca y no
a Diaz Bello cuando su candidato natural, Mario Castrejon, ya no estaba en la
competencia a la luz de la encuesta realizada? Y, finalmente, ;por qué se prefirié a
un candidato externo cuando en la historia del PRD en Iguala no se habia
presentado ese esquema? Cualesquiera que fueran las posibles respuestas a estas
interrogantes o dudas respecto a la sucesion de decisiones que llevaron a José Luis
Abarca a la Presidencia Municipal de Iguala, quedaria abierta la mas inquietante de
todas, la cual consiste en una posible intervencion del grupo delincuencial
denominado Guerreros Unidos como factor en la candidatura de Abarca. No existen
elementos concluyentes al respecto y todo parece indicar que el terreno en el que
podria dilucidarse el asunto s6lo podria ser el de una investigacion seria y profunda
de parte del Ministerio Publico, la cual no existe hasta ahora a juzgar por las
declaraciones publicas que hizo el anterior procurador federal y las referencias
sobre el contenido de la averiguacion que han sido dadas a conocer a los medios de

comunicacion o filtradas a estos mismos por parte de la PGR.

El desempeiio del Ayuntamiento y los sucesos politicos

El PRD en el Ayuntamiento no actuaba como partido. S6lo algunos de los
perredistas se reunian de vez en cuando como fraccion de partido: Valentin
Amador, Soledad Mastache, Andrés Guzman y Mario Castrején sindico procurador.

Esa fraccién perredista, como tal, no tenia reuniones con el presidente municipal a
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pesar del ingreso de éste al Partido de la Revolucién Democratica. Asi, el alcalde
trataba los asuntos del cabildo sélo en el pleno, las reuniones de comisiones y las
conversaciones con algunos regidores de acuerdo con los temas institucionales.

De los testimonios rendidos ante esta Comision de parte de la mayoria de
integrantes perredistas del Ayuntamiento, se desprende que, a pesar de algunos
desacuerdos, las relaciones con José Luis Abarca eran cordiales y respetuosas. Asi
también, el cabildo funcionaba con regularidad y en condiciones de normalidad
institucional. Segiin Abarca, él tenia una mejor relaciéon con los regidores priistas
que con los perredistas. La regidora que con frecuencia presentaba criticas
generales y concretas era Sofia Mendoza, perredista ligada a Izquierda Democratica
Nacional (IDN) y titular de la Regiduria de Desarrollo Rural, esposa de Arturo
Hernandez Cardona, quien fuera asesinado el 30 de mayo de 2013. Incluso, la
regidora Mendoza present6 formalmente al Congreso una solicitud de revocacion
de mandato de José Luis Abarca, la cual fue desechada.

Uno de los primeros problemas que se presentaron en el Ayuntamiento consistio
en la suspension de los sobresueldos implantados por la anterior administracion
debido a dos cosas: no habia dinero suficiente y era necesario eliminarlos ya que
eran la mayor parte del sueldo de unos 100 empleados de confianza que eran
aviadores, los cuales fueron liquidados. El personal de base fue afectado con esa
medida y hubo protestas entre los regidores ante la politica de austeridad. Al final,
una vez iniciado el nuevo afo los sobresueldos fueron pagados retroactivamente al
personal de base. Con esta medida se contribuy6 a terminar el afio en condiciones
menos desfavorables para una hacienda publica llena de deudas y de compromisos
injustificados de pago. Esta decision gener6 confianza en la capacidad
administrativa de Abarca para hacer frente a una situacion dificil.

Otro incidente consistié en la no suscripcién de un convenio con Diario 21,
perteneciente a Jorge Albarran, que pretendia seguir cobrando al Ayuntamiento
250 mil pesos al mes por servicios periodisticos, aunque le expresé al regidor de
Hacienda que estaba dispuesto a aceptar tan sélo 150 mil pesos mensuales. Esta

conducta implicé una pauta nueva en la relacion del presidente municipal de Iguala
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con una parte influyente de la prensa local y un considerable ahorro al municipio,
aunque el mismo Abarca reconoce que le entregaba 20 mil pesos al mes a TVcable.
El 8 de marzo de 2013 fue asesinado Justino Carbajal Salgado, sindico
administrador del Ayuntamiento de Iguala, sin que se hubieran llevado a cabo
investigaciones exitosas por parte del Ministerio Publico de Guerrero. Unos dias
antes de su muerte, Carbajal habia sufrido un intento de secuestro casi al llegar al
palacio municipal. Este asesinato no fue considerado como un crimen politico sino
que el presidente municipal y el cabildo como tal se abstuvieron de dar una version
del posible moévil, de tal manera que el tan grave acontecimiento se sumié en las
brumas del rumor y, en opiniéon de algunos politicos locales, del miedo. Sin
embargo, es necesario precisar que poco antes de este crimen se habia producido
una fuerte contradiccién entre Carbajal Salgado (sindico) y Arturo Herndndez
Cardona respecto a las demandas de Unidad Popular, liderada por este ultimo,
presentadas ante el Ayuntamiento, que contaban con una opinién negativa por
parte de Carbajal. El hecho mas recordable de este enfrentamiento, por parte de los
presentes, fue que Carbajal acusé a Hernandez Cardona de “vividor” y que éste
tildé a aquél de “secuestrador”. Carbajal pidi6 al final una disculpa pero Hernandez
Cardona sostuvo su dicho, lo cual consta en una grabacién realizada en el
Ayuntamiento ya que los hechos ocurrieron en el saléon de cabildos. Cuando se
produjo el asesinato de Carvajal, algunos consideraron que Hernandez Cardona
podria haber sido el causante, pero sin presentar alguna prueba o indicio fuerte.
Otro de los mayores problemas fue el suscitado con el grupo encabezado por
Arturo Herndndez Cardona, “Unidad Popular”, el cual pretendia un apoyo para
obras publicas de la zonas donde opera por la cantidad de 10 millones y un
subsidio en fertilizante desde el gobierno del Estado, adicional al entregado por
parte del Ayuntamiento segiin un padrén de beneficiarios. La cantidad autorizada
finalmente para obra publica al grupo de Unidad Popular fue de 6.5 millones, lo
cual, a decir de Abarca, satisfizo las aspiraciones de esa agrupacion, pero el
gobierno del Estado solo autorizé 400 toneladas de fertilizantes adicionales en
lugar de 500 que era la peticion. La situacion se hizo critica cuando el mencionado

Arturo Herndndez Cardona, miembro del PRD, fue asesinado el 30 de mayo de
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2013, junto con dos de sus compafieros de la organizacion social Unidad Popular
pero que no eran miembros del PRD, Angel Roman Ramirez y Félix Rafael
Banderas. El Ministerio Publico de Guerrero examiné a unos cien posibles testigos
pero nunca completo6 la investigacion de tal suerte que no hubo inculpados. Existen
denuncias publicas que sefialan a José Luis Abarca como el responsable, ya fuera
material o intelectual, de los tres asesinatos. La Red Solidaria Década Contra la
Impunidad afirmé en conferencia de prensa que existe una declaracion firmada de
Nicolas Mendoza Villa, quien dijo haber sido sujeto de privacion de su libertad
junto a los tres dirigentes sociales asesinados, en la cual se acusa a José Luis Abarca
de ser el autor material del homicidio de Hernandez Cardona luego de haber
ordenado que se torturara a los tres victimados. Al respecto, Maria Soledad
Hernandez Mena, hija del desaparecido Hernandez Cardona, quien compareci6 por
escrito y en persona ante esta Comision a través del presidente de la misma,
sostiene que de haberse admitido la remocién de Abarca y abierto una
investigacion exhaustiva de los hechos denunciados, “hubiera sido suficiente para
evitar la masacre de Iguala del 26 de septiembre de 2014”. Segtn ella, Bernardo
Ortega, lider del Congreso del Estado, defendié a José Luis Abarca debido a la
pertenencia de ambos al mismo grupo politico local y nacional. Es preciso informar,
sobre este punto, que la comision instructora del Congreso de Guerrero, encargada
de hacer las investigaciones y presentar las imputaciones ante la camara,
comprendia el espectro politico del Estado: estaba presidida por Flores Majul
(priista), Bernardo Ortega y Luisa Ayala (perredistas), Emilio Ortega del
Movimiento Ciudadano y Arturo Alvarez Angil del Partido Verde. Por otro lado, a
pesar de las solicitudes formales e informales y de que, a propuesta de Dolores
Padierna, la Comision Permanente del Congreso federal se pronuncié por la
atraccion del caso, la Procuraduria General de la Republica no acepté hacerse cargo
del triple homicidio sin que para tal actitud brindara explicaciones.

Al respecto de esos cuatro asesinatos, la Fiscalia General de Guerrero (Ministerio
Publico de la entidad) obtuvo el 21 de octubre de 2014 (un afio y medio después de
los homicidios y casi un mes después de la tragedia de Iguala) una orden de

aprehension contra José Luis Abarca, alcalde, y Felipe Flores, secretario de
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seguridad publica, ambos del municipio de Iguala, por el homicidio de Justino
Carbajal y por los homicidios de Arturo Hernandez Cardona y sus dos compafieros,
obsequiada por Filomeno Vazquez Espinosa, juez segundo con sede en Iguala, a
peticion de la Fiscalia del Estado. El mismo juez comunicé la formal prision el 13 de
noviembre de 2014 contra José Luis Abarca, con lo cual el ex alcalde de Iguala se
encuentra sujeto a un proceso por cuatro homicidios en el estado de Guerrero.

Entre los dirigentes politicos perredistas de Iguala existen varias opiniones
sobre la situacion general existente en el municipio durante la gestion de Abarca.
Por una parte, algunos sostienen que, a pesar de algunos hechos violentos, las
condiciones podrian considerarse como normales y que no existia un ambiente de
especial inseguridad o zozobra. Por su lado, otros consideran que el clima era de
violencia y amenazas dentro de un silencio entendible por el miedo a provocar
represalias provenientes de Abarca, Marfa de los Angeles Pineda y el grupo
delincuencial al que habian pertenecido los hermanos de esta ultima. Otros mas
opinan que la situacién se podia considerar como normal pero que dentro de tal
normalidad existia miedo; Mario Castrejon, sindico procurador de justicia del
Ayuntamiento, confio a esta Comision que desde el principio habia tomado la
decision de limitarse a cuestiones administrativas, tales como asuntos de seguridad
social y otras prestaciones, motivado por miedo a tocar asuntos relacionados con el
funcionamiento del cuerpo policial. A pesar de tan diferentes apreciaciones y quiza
por ello mismo, el tema no se ha debatido publicamente en ningiin medio, asamblea
o reuniéon dentro o fuera del PRD en el municipio o en el Estado. Este hecho es
especialmente perturbador, pues niega de plano parte del objeto para el cual se
organiza y actda un partido politico de izquierda: el analisis de la situacion social y
politica, y las propuestas de solucion de los problemas que afectan al pueblo.

Es relevante para el propdsito del presente informe destacar que el
nombramiento de Felipe Flores como secretario de seguridad publica del municipio
de Iguala, cargo que habia tenido anteriormente bajo la primera presidencia
municipal de Lazaro Mazén (1996-99), no trajo como consecuencia cambios en los
mandos operativos de la policia ni tampoco en la tropa. Felipe Flores, quien se

encuentra profugo, habia regresado a ese puesto desde un empleo en la Secretaria
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de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, pero ni el sindico procurador ni el
resto de los regidores y funcionarios del Ayuntamiento que fueron entrevistados
por esta comision expresaron alguna hipotesis o version suelta de los motivos o los
conductos por los cuales Flores fue designado. José Luis Abarca, por su lado, explica
que él y Felipe Flores eran amigos de la infancia y habian sido vecinos, por lo cual
se conocian bien y que, por tal motivo, lo invitd a ser Secretario de Seguridad
Publica, para lo que tuvo que pedir permiso a las autoridades de Chilpancingo, pues
Flores estaba adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica estatal donde se
desempefiaba como comandante. Lazaro Mazoén afirma que el nombramiento de
Flores en su primera presidencia se debi6 a una propuesta del coronel del Ejército
que estaba al mando de las fuerzas militares de Iguala (Flores fue militar antes de
policia). Mazén no explica porqué no volvié a incorporar a Flores en su segunda
presidencia ni admite que lo hubiera recomendado con Abarca.

La arbitrariedad de la policia de Iguala es considerada por parte de la mayoria
de politicos que fueron entrevistados por esta comision como algo dentro de la
normalidad en Guerrero y en México. En cuanto a quien fuera secretario de
Seguridad Publica de Iguala, Felipe Flores, actualmente préfugo, no se le considera
una persona especialmente arbitraria o autoritaria. Algunos relatan que en general
tenfa buen trato. En cuanto a su denunciado nexo con el grupo delincuencial
Guerreros Unidos, el silencio es total. Hay que agregar la informacién de que Elias
Flores Velazquez, contralor del Ayuntamiento bajo Abarca, es hermano de Felipe
Flores Velazquez.

Algo semejante ha ocurrido en Iguala en relacion con los hermanos Pineda Villa,
dos de los cuales (Mario y Alberto) fueron asesinados en diferentes eventos
(aunque Abarca habla de un tercer hermano también asesinado) presuntamente a
manos de integrantes de su propio grupo delincuencial (Beltrdn Leyva) en el estado
de Morelos en septiembre de 2009, mientras que otro de ellos (Salomén) habia sido
aprehendido y encarcelado desde el 27 de julio de ese mismo afio de 2009. Este
ultimo recobro su libertad el 6 de abril de 2013, casi un afio después de realizadas
las elecciones municipales de Iguala. Como ya se ha mencionado, Jesus Zambrano,

en su calidad de presidente nacional del PRD, hizo una consulta verbal con el
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secretario de Gobernacién, el cual, a decir del propio Zambrano, le mencion6 la
pertenencia de los hermanos de Maria de los Angeles Pineda a un grupo de
delincuentes y el encarcelamiento de uno de ellos, todo lo cual era publico y
precisamente el motivo de la consulta. Segiin Abarca, en entrevista con esta
Comisiodn, la Ultima vez que tuvo algin contacto con la familia de su esposa fue
cuando nacié su ultima hija, hace 18 afos.

Era comprensible que Maria de los Angeles Pineda y su esposo José Luis Abarca
fueran vistos por algunos con desconfianza debido a sus nexos familiares con
miembros de un grupo de la delincuencia organizada pero no se contaba con
informacién sobre vinculos delictivos, la cual debia proceder del gobierno federal
quien lleva el registro de los grupos delincuenciales, sus integrantes, sus relaciones,
pues tiene a su cargo la persecucion de los mismos. La tragedia de Iguala pone de
manifiesto la ingente necesidad de disponer de elementos informativos confiables
en especial en los lugares donde operan los principales carteles y bandas de
delincuentes. A partir de los hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, se
han producido muchos reportes en la prensa relacionados con el grupo
denominado Guerreros Unidos --al parecer procedente de los Beltrdn Leyva--, la
produccion de goma y de heroina derivada de aquélla, asi como su envio a la ciudad
de Chicago, pero no existe un reporte de caracter oficial. Segin lo publicado al
respecto, algunos de los envios se hacen en autobus desde Iguala, lo cual, se afirma,
se conoce desde hace algunos afios sin que las autoridades hubieran puesto en
alerta a los dirigentes de los partidos con mayor influencia en el municipio. Tal
parece que esa actitud de omision o de ignorancia de parte de las autoridades
federales es generalizada. No existe, en sintesis, un sistema de alerta politica sobre
el fendémeno de infiltracién y captura del Estado por parte de la delincuencia
organizada.

Durante el mandato de Abarca como presidente municipal de Iguala, su esposa,
Maria de los Angeles Pineda, presidenta del DIF municipal, realizaba actividades
politicas que podrian vincularse a un propésito de obtener la candidatura del PRD
para encabezar el ayuntamiento en el afio 2015. Asi, Pineda alcanzé un asiento en el

Consejo Estatal del PRD a través de la planilla NI-Coduc, Poder Campesino y Popular,
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encabezada en Guerrero por el diputado federal Sebastian de la Rosa, a la cual
Abarca contribuyé de manera voluntaria con 200 mil pesos, segiun dijo éste a la
Comisién Especial. Asimismo, Pineda acufif las frases propagandisticas: “Mas cerca
de ti” y “Por Iguala 2015”. Este ultimo slogan dejaba poca duda sobre su pretension
politica. Aunque Abarca niega un plan para que Pineda le sucediera en el cargo, no
explica el motivo por el cual él aparecia con ella en casi toda la propaganda oficial
del Ayuntamiento, pero no en tanto presidenta del DIF sino sencillamente como su
compafera. Aunque este proyecto politico, de haber existido realmente, no parecia
tan sencillo de alcanzar y algunos dirigentes locales lo consideraban imposible,
pudo haber expresado la bisqueda de una especie de caciquismo politico a partir
de la llegada a la presidencia municipal de Iguala de una persona ajena a la politica

militante y postulada por un partido con el cual jamas habia tenido algiin nexo.

Lineas de accion del Ayuntamiento

Los dos proyectos principales de José Luis Abarca en su desempefio como
presidente municipal fueron arreglar el centro de la ciudad y saldar la deuda de
casi 98 millones de pesos dejada por el anterior Ayuntamiento. Ambas cosas se
llevaron a cabo en parte con recursos federales. Un segmento de los 67 millones del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Ramo XXIII), destinada a
construir infraestructura donde ésta no existe, se invirtieron en la mayor obra de
rehabilitacion del Centro de Iguala. Esto ha sido observado por la Auditoria
Superior de la Federacién en los resultados del analisis de la cuenta publica de
2014. Asimismo, el gobierno federal condond mas de 4 millones por concepto de
impuestos federales retenidos por el Ayuntamiento anterior pero no enterados a la
Tesoreria de la Federacion.

En el momento del cambio del gobierno municipal de Iguala, la situacién del
Ayuntamiento se encontraba muy comprometida, al grado de que no habia
recursos para pagar los aguinaldos de fin de afio, para lo cual se recurri6 a un
préstamo por 16 millones de pesos aportado por el gobierno del Estado. Ademas,
fue necesario pagar 6 millones de pesos por concepto de finiquitos de personal que

fue retirado del servicio y habia sido contratado por el Ayuntamiento anterior.
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Iguala es un municipio que dispone en total de 367 millones de pesos anuales, de
los cuales 132 millones son usados en el pago de néminas, por lo que la capacidad
de realizar obras importantes suele ser muy limitada. Bajo Abarca se realizaron
obras en la periferia de la ciudad pero las de mayor importancia fueron hechas en
el centro, con lo cual se dio una muy especial orientacidn del gasto municipal hacia
los intereses del comercio, lo cual era una de las motivaciones politicas principales

desde el momento en que Abarca se presentd como precandidato dentro del PRD.

La Seguridad Publica

La politica de seguridad publica no fue bajo Abarca diferente a la de sus
antecesores. La policia municipal de Iguala tenia 285 efectivos, los cuales fueron
evaluados positivamente por parte del gobierno del Estado. Mas de la mitad de este
personal (155) tomo un curso tactico para policias municipales impartido en el 402.
Batallon de Infanteria ubicado en Ciudad Altamirano. Otros 20 efectivos policiales
tomaron un curso tactico en el Centro de Adiestramiento Policial. Ademas, Iguala
contaba con 92 agentes de transito, de los cuales 81 eran operativos.

En el segundo informe de gobierno de José Luis Abarca, el cual fue publicado
pero ya no se presento el 27 de septiembre de 2014, éste sefialaba: “Los elementos
de seguridad no son bien vistos por lo que esta administracién se ha dado a la tarea
de que los policias tengan un desarrollo integral, el que sélo se alcanza por medio
de la carrera policial; una carrera que comprende esquemas de profesionalizacidn,
certificacién de estudios, régimen disciplinario; todo eso con el fin de lograr el
acrecentamiento institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los policias”. Como se observa, los valores de honradez, servicio a
la comunidad y respeto a los derechos humanos no se encontraban en la
profesionalizacién policial expuesta por Abarca al frente del Ayuntamiento de
Iguala.

En las declaraciones que rindieron unos 20 policias ante el Ministerio Publico de
Guerrero el 27 de septiembre de 2012, ninguno pudo responder a preguntas sobre
su conocimiento de la normatividad interna de la Secretaria de Seguridad Publica y

el ordenamiento donde se encuentran las obligaciones del personal de policia, asi
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como de los protocolos para llevar a cabo la detencién de una persona, responder a
la resistencia al arresto, usar la fuerza y las armas, pero afirmaron que habian
acudido a Chilpancingo a tomar cursos y a presentar examenes de control y
confianza. Todos ellos eran agentes de policia con varios afios de experiencia. Bajo
Abarca no se modificé la plantilla de personal policiaco con excepcion del

secretario de Seguridad Publica.

Iguala: 26-27 de septiembre de 2014

Los efectivos policiales que fueron conducidos ante el Ministerio Publico la
madrugada del 27 de septiembre del 2014 y que rindieron declaracion coincidieron
en que no habian disparado contra los estudiantes ni contra los vehiculos en los
que éstos viajaban y so6lo dos de ellos admitieron haber disparado al aire. Varios
dijeron que no habian estado en los lugares de los hechos. Nadie admitié haber
estado en la agresion contra el autobus del equipo de futbol. En sintesis, las
declaraciones de los agentes de la policia daban la impresién de que habian tenido
poca importancia los acontecimientos de la noche del 26 y madrugada del 27 de
septiembre de 2015, ya que nadie sabia de muertos ni de desaparecidos.

El anterior es un elemento tipico de un cuerpo policial que, después de haber
cometido fechorias y actos criminales, se pone de acuerdo en negar practicamente
todo lo ocurrido y, con tal actitud, buscar la impunidad. Sin embargo, el punto mas
destacado es la detencion de 43 estudiantes de Ayotzinapa y su desaparicion.

Para los fines del presente informe, adquiere especial importancia la presunta
relacién entre personal politico del Ayuntamiento, en especial el presidente
municipal, jefes policiales del municipio de Iguala, asi como politicos y policias de
Cocula y, eventualmente, personal de la policia del Estado destacamentada en
Iguala, policias federales y efectivos militares, con el grupo delincuencial Guerreros
Unidos. Como ya se ha comentado lineas arriba de este mismo informe, el
Ministerio Publico de la Federacion no ha asumido la tarea de esclarecer estos
puntos tan importantes para todo andlisis politico de la situacion que llevo a los
hechos del 26-27 de septiembre y de éstos en si mismos. La “verdad historica”

presentada por el entonces procurador Murillo Karam pretendia tan sélo probar
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que los 43 estudiantes desaparecidos fueron asesinados en la madrugada del 27 de
septiembre a manos de delincuentes miembros de Guerreros Unidos; éstos habian
recibido a los jovenes de quienes presuntamente los detuvieron, los policias de
Iguala, y también de personal policial de Cocula a quienes la policia de Iguala les
habian entregado “entre 10 y 15 estudiantes”. Fuera de esta situaciéon que sin duda
es un elemento importantisimo de toda investigacion sobre la tragedia de Iguala,
Murillo Karam no intent6 sacar conclusiones sobre los motivos de los actos
criminales ni sobre la relaciéon entre las personas que intervinieron directa o
indirectamente en los hechos. El caso, al parecer, esta cerrado en cuanto a
investigaciones propiamente dichas y todo lleva a dejar en la oscuridad la relacién
de hechos y de personas involucradas en los mismos. Existen policias de Cocula
sometidos a procesos penales pero el presidente municipal, jefe de éstos, se
encuentra desempefiando su cargo sin que su partido, el PRI, haya hecho siquiera
alguna declaracidn al respecto.

En declaraciones oficiales se dijo que José Luis Abarca habia ordenado que
detuvieran a los estudiantes de Ayotzinapa cuando se estaba llevando a cabo el acto
de informe de actividades de la presidenta del DIF municipal, Maria de los Angeles
Pineda, en la Explanada de Iguala, pero el ordenamiento cronoldgico de los hechos
podria complicar el sentido de tales afirmaciones. El informe terminé cerca de las
21 horas e inmediatamente se retiraron Abarca y Pineda. La toma de autobuses se
produjo aproximadamente a las 21:10. Los primeros disparos se escucharon de
lejos en la Explanada cerca de las 22 horas y causaron el desalojo ordenado de los
que ain permanecian en un baile en ese mismo lugar. Asi que la detencién de los
estudiantes de Ayotzinapa dificilmente podria haber tenido como propdsito
impedir la interrupcién de un acto que ya habia terminado. Resulta inverosimil que
la policia, la cual supuestamente trataba de que los estudiantes no afectaran el acto
de la Explanada, fuera precisamente la que con sus disparos provocara el abandono
de quienes todavia permanecian en el lugar. Por otro lado, Abarca minti6o al
declarar que cuando ocurrieron los hechos violentos él estaba bailando pues en ese

momento ya no se encontraba en la Explanada, el acto politico habia terminado.
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Oswaldo Arturo Vazquez Castillo, policia tercero, patrulla 017, escolta de Abarca,
afirma que éste y Pineda se retiraron a las 20:45 de la Explanada donde se realiz6
el informe de la presidenta del DIF municipal y se trasladaron a la colonia Rio
Balsas, “donde ambos y sus hijos fueron a cenar” a una taqueria. A las 22:20 se
trasladaron a su casa. Felipe Flores, secretario de Seguridad Publica, declara por su
parte que Abarca le llamo6 varias veces para que aquél le informara lo que estaba
ocurriendo. La hora aproximada de retiro de Abarca de la Explanada ha sido
confirmada por todas las personas entrevistadas por esta Comisiéon que en ese
momento aun se encontraban presentes en ese lugar. Esas mismas personas y
varios de quienes comparecieron ante el Ministerio Publico de Guerrero coinciden
en que los disparos que se escucharon en la Explanada dieron lugar a que la gente
que ahi se encontraba desalojara el sitio. Al mismo tiempo, todas las declaraciones
coinciden en que precisamente esos disparos provinieron de agentes de la policia
municipal y que los estudiantes no portaban armas.

Fausto Bruno Heredia, supervisor, policia primero con patrulla 020 (chofer:
Esteban Ocampo Landa y escolta: José Vicencio Gémez), declar6 que a las 21:10
horas se report6 la toma de autobuses. Que los estudiantes fueron interceptados
por varias patrullas y que aquéllos les lanzaron piedras a los policias: “decidi dejar
que siguieran su camino ya que estaban muy agresivos...”. “Luego me enteré por
radio que habia problemas en el periférico Norte”. “Nunca estuve cerca de las
personas que se llevaron los autobuses, por temor a ser agredido en mi integridad
fisica o en mi patrulla... no me percaté si alguno de mis compafieros policias
preventivos realiz6 algin disparo y yo por mi parte nunca disparé”. De esta
manera, ante el Ministerio Publico, el principal jefe operativo de policia al momento
de los hechos niega haber siquiera escuchado detonaciones a pesar de que varios
cientos de personas que se encontraban mas lejos que él del lugar de los disparos si
los oyeron y niega también haber estado al menos cerca de los sitios donde
ocurrieron los otros hechos de violencia.

Raul Cisneros Garcia, comandante del sector centro (patrulla 023) afirma que
“...dos individuos me sujetaron por el cuello por atras de mi espalda y en ese

momento forcejee tratando de quitdrmelos y en ese momento el supervisor
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Tenascalco realiz6é unos disparos al parecer con su arma corta sin poder precisar
cuantos, y en ese acto corté cartucho con mi arma larga y realicé dos disparos al
aire, por lo que en ese momento los sujetos me soltaron y corrieron hacia el
interior de otro autobus del cual pude darme cuenta que los dos autobuses
empezaron a circular a gran velocidad en direccion al centro, sobre esa misa calle
Galeana...”.

Miguel Angel Hernadndez Morales afirma que el radioperador Natividad Elias
Moreno transmitié la orden para detener a los autobuses en la calle Alvarez
esquina Zapata. Al atravesar la patrulla, los estudiantes se bajaron de los autobuses
y les lanzaron piedras. Hernandez afirma que decidi6 hacer un disparo al aire y
posteriormente huy6 del lugar. Los autobuses de los estudiantes se fueron por la
calle Alvarez rumbo al llamado Periférico Norte que en realidad es la carretera 51.

El secretario de Seguridad Publica de Iguala, Felipe Flores, dijo no haberse
enterado de los disparos contra los estudiantes ni haber tenido noticias de las
balaceras mas que a través de preguntas de que le hacia por via telefénica el
presidente municipal, José Luis Abarca, quien presumiblemente recibia por su lado
informaciones procedentes de personal no policial. El director de seguridad publica
afirmé que no habia dado ninguna orden para perseguir a los normalistas y que su
conocimiento se habia limitado a la toma de autobuses, el lanzamiento de piedras
por parte de los estudiantes y algunos otros acontecimientos no confirmados. Sin
embargo, el subdirector de Transito, Uzziel Peralta Rodriguez, quien también
comparecié ante el Ministerio Publico de Guerrero, declar6 que el secretario de
Seguridad Publica, Felipe Flores Velazquez “instruia que los detuvieran (a los
estudiantes) a como diera lugar”. Por su lado, en sus dos comparecencias ante el
Ministerio Publico de Guerrero, Felipe Flores Velazquez neg6 haber tenido
conocimiento de heridos y muertos e, incluso, de disparos y afirmé en su segunda
comparecencia del 28 de septiembre que carecia de parte informativo policial y que
no habia podido conversar con los jefes operativos de la policia porque éstos
estaban detenidos aunque todos ellos declararon que Flores les habia ordenado
precisamente que se presentaran primero en las oficinas de la policia estatal y

después en el cuartel de la policia municipal donde fueron detenidos por el
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Ministerio Publico. No obstante estas contradicciones y el hecho de que existia
responsabilidad personal del secretario sobre la accién de la policia, el Ministerio
Publico inexplicablemente no lo retuvo sino que le permiti6 seguir en libertad,
volver a su oficina y darse a la fuga frente a los ojos de los agentes estatales de
seguridad. Felipe Flores Velazquez es un profesional de la carrera policial con 30
afios de servicio en Guerrero.

La policia -secretario, jefes, supervisores y tropa-- se neg6 a explicar el origen y
motivo de los disparos que se escucharon en el centro de la ciudad y de la posterior
violencia emprendida contra los estudiantes cerca de la carretera donde se
produjeron los muertos y los heridos, asi como se realizaron las detenciones de al
menos una parte de los 43 normalistas desaparecidos.

El Ministerio Publico de Guerrero no tomé declaracién de José Luis Abarca,
presidente municipal de Iguala aunque no se lo impedia la inmunidad procesal
penal inherente al cargo. Frente a esta Comision Especial, en el penal del Altiplano,
Abarca afirm6 que la primera noticia que tuvo de que habia disparos fue por una
llamada telefénica del secretario general de Gobierno de Guerrero, Jesis Martinez
Garnelo, luego de lo cual él se comunic6 con Felipe Flores, secretario de seguridad
publica municipal, para pedirle informes, el cual -segin su propio dicho—no le
inform6 de nada. Hay que recordar que el gobierno de Aguirre declaré que no habia
sido posible comunicarse con Abarca y por ende ordenar la intervencion de los
efectivos del gobierno del Estado, hasta las dos de la madrugada del dia siguiente,
es decir, del 27 de septiembre. Abarca niega haber dado 6rdenes a la policia y niega
también haber tenido indicativo alguno incluyendo el de A-5 mediante el cual,
segun Murillo Karam, dio la orden de detener a los normalistas. Abarca afirma que
a las 23:30 le pidio a Flores que llamara al Ejército y lo mismo le pidid al secretario
de Gobierno del Estado. Dice también que intenté llamar a la Policia Federal sin
ningun éxito. En sintesis, Abarca, segin afirmé ante esta Comision, permanecié en
su casa sin dar ordenes a la policia y con la idea de que él no podia hacer nada
frente a lo que estaba ocurriendo pues no era quien contaba con las armas para
ello. Esta Comisién le repuso a Abarca que los disparos provinieron siempre de

efectivos de la policia municipal que estaban, seguin la ley, bajo su mando, lo mismo
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que las detenciones de los estudiantes, pero al respecto no dio respuesta alguna. Al
hacer Abarca esas afirmaciones y al no responder a interrogantes pertinentes
parece que busca defenderse, que pretende comprobar no haber tenido nada que
ver con los tragicos acontecimientos, sin embargo, se inculpa. Como supuesto
integrante de la banda de delincuentes de Iguala tendria responsabilidad pero
también la tendria como autoridad que permite cometer delitos a policias bajo su
mando y a civiles sin dar 6rdenes ni intervenir de alguna otra forma o sélo pidiendo
a algun funcionario que llame a los militares.

El problema es mayusculo en tanto que la Procuraduria General de la Republica
no ha acusado a José Luis Abarca por la detencion ilegal y la desaparicién de los 43
de Ayotzinapa, con lo cual en el proceso penal 100/2014 que se sigue en su contra
en un juzgado federal de Matamoros no se encuentra el caso de los estudiantes
muertos, heridos y desaparecidos sino sélo el tema de la organizacién Guerreros
Unidos y el de sus posibles recursos econdémicos. Murillo Karam insistié varias
veces en que Abarca dio las 6rdenes de detencion pero no le inculpa por tal acto
sino sélo por hechos distintos que de ser ciertos no ocurrieron el 26-27 de
septiembre de 2014. Si la PGR no tiene pruebas de la supuesta orden impartida por
Abarca, por lo visto tampoco tiene interés en vincular la gestiéon politica con
omisiones encaminadas a la consumacién de delitos graves. En otras palabras, la
PGR no acusa a Abarca por haber dado 6rdenes ni por no haberlas dado siendo el
jefe de la policia segtn el articulo 115 de la Constitucién del pais. La coincidencia
entre las declaraciones de Felipe Flores, ante el Ministerio Publico, y de Abarca,
ante esta Comisidn Especial, podrian llevar a la hipdtesis de que cualesquiera que
hubieran sido los nexos entre ellos y los Guerreros Unidos o aun cuando no hubiera
existido relacion alguna de ambos con el grupo delincuencial, lo que se puede
observar a partir de sus propios dichos es que los dos dejaron actuar a la policia y
de esa forma también a la banda de delincuentes. Esclarecer el motivo exacto y las
circunstancias precisas de todo esto debi6 haber sido un trabajo de la PGR aunque
también, por cierto, de la Fiscalia de Guerrero.

Es también preocupante que la aprehension de Abarca y Pineda se hubiera

hecho sin orden judicial y simulando después una detencién en flagrancia bajo el
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posible delito de cohecho que debié consistir en ofrecer dinero a unos policias
preventivos que supuestamente les habian detenido en la calle sin que hubiera
causa de esa primera detencion.

Veamos ahora la version de los estudiantes normalistas de Ayotzinapa, quienes
declararon ante el Ministerio Publico de Guerrero el dia 27 de septiembre.
Francisco Trinidad Chalma Loépez afirmé que dos autobuses Estrella de Oro,
provenientes de Tixtla con estudiantes abordo, llegaron a la terminal de Iguala y los
jovenes tomaron tres autobuses. Una de las unidades salié por el lado derecho
mientras las otras siguieron por la calle principal, el ultimo de la caravana era uno
de los dos autobuses Estrella de Oro en el cual habian llegado los normalistas
originalmente. Después de un encuentro con la policia, los autobuses continuaron
su marcha y fueron balaceados por los agentes policiacos. Al llegar al Zocalo, los
estudiantes bajaron de los autobuses y les hicieron frente a los policias con piedras.
El avance de los autobuses continué durante cinco minutos. El tercer autobus fue
rodeado por los policias, ante lo cual los estudiantes que viajaban en los dos
primeros bajaron y les hicieron frente. Chalma Lépez afirma que se puso “detras de
un policia municipal el cual ya habia cortado cartucho y estaba apuntando su arma
para disparar contra los compafieros en lo cual llegaron mas compafieros y sus
compaifieros (del policia) que vieron que estdbamos atras de él nos encafionaron a
mi y a mis compafieros hacia nuestras personas, lo cual para detener la accién de
los policias tuve un pequefio jaloneo... lo tomé por la espalda y le empecé a jalar el
rifle... eran tres policias... con el que estaba yo forcejeando dispardé contra mis
compafieros como a una distancia de un metro, pero cuando levant6 el arma para
disparar hacia ellos, mis compafieros ya se habian abierto y los otros dos policias,
cuando vieron que su compafiero empezd a disparar, también ellos dispararon
contra mis compafleros a una distancia de unos siete o diez metros porque ya se
habian alejado. Nos subimos nuevamente a los autobuses y seguimos avanzando
como otros diez minutos hacia la avenida donde esta la mini bodega Aurrera, cerca
del Batallon y en el transcurso del camino los policias iban disparando contra el
autobus y le poncharon las llantas, le dieron a los cristales y para ese momento ya

eran como diez patrullas y todas decian Policia Municipal, todas eran camionetas...
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seguimos avanzando con las llantas ponchadas y ya casi al llegar a lo que era la
carretera atravesaron una patrulla y se bajaron y se pusieron del otro lado,
aproximadamente como a veinte metros y empezaron a apuntar sus armas, al ver
eso intentamos bajarnos de los autobuses e intentamos mover la patrulla y yo me
subi al volante de la patrulla, tenia la llave, intenté ponerla en marcha, y al ver que
no podiamos intentamos empujarla y ya en ese momento nos estaban disparando, a
lo cual al intentar hacerla atras llega un compafiero mio y me saca de la patrulla y
me hace sefias que viera a un compafiero que habia caido y yo pensé que habia sido
por la movida de la camioneta y al verlo vi que era por un impacto de bala ya que
por el orificio le brotaba un chorro de sangre de la cabeza y lo que hice fue
acercarme y tratar de taparle el orificio y los policias seguian accionando sus armas
para que nos quitaramos de ahi y nos resguardamos de los impactos de bala en el
primer y segundo autobus, por lo menos dos horas... en el transcurso de esas dos
horas cada vez que nos asomabamos nos disparaban... y los cuerpos policiacos nos
decian que nos retiraramos y volvieron a accionar sus armas... decidimos
retroceder para no arriesgar mas vidas... los del tercer autobus estaban siendo
bajados por los municipales ... eran como 17 o 18 y los policias eran como 60 o mas
y al parecer habia compafieros heridos porque los tuvieron un rato en el suelo y a
nosotros nos querian persuadir para que nos entregdramos y a ellos se los llevaron
por rumbo desconocido y estuvimos una hora mas en ese lugar y éramos como 25
los que nos quedamos y al poco rato empezaron a llegar mas cuerpos policiacos,
como otras seis patrullas, de las cuales una se veia como seminueva y traia la
leyenda de Policia Municipal de la cual se bajaron seis policias bien equipados
porque traian un aditamento para ametralladora en la que habia un elemento
posicionado encafionandonos y no nos asomabamos mucho porque cada vez que lo
haciamos accionaban sus armas contra nosotros... pasé como otra media hora para
que la ambulancia se llevara a nuestro compafiero que estaba herido de bala,
después de ello estaban los policias en una esquina apuntandonos con sus armas,
como a una distancia de diez metros aproximadamente, y se burlaban de nosotros
ya que nos hacian seflas que nos acercaramos hacia ellos y nos seguian

apuntando... pas6 como una hora para que se empezaran a retirar los policias y
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empezaron a llegar compafieros del centro regional de educaciéon normal (Cren) de
Iguala y compafieros de la normal de Ayotzinapa en una urban y en carros
particulares..., al poco rato empezaron a llegar los medios informativos de prensa
escrita y radio... empezaron a llegar maestros... una hora y 45 minutos después se
escucharon otras rafagas, empezamos a correr y nos dimos cuenta de que un
compafiero estaba herido de bala en la boca por lo que lo auxiliamos y lo llevamos a
un laboratorio que estaba en la misma calle principal y estuvimos en ese lugar
como media hora ya que no tenian médico... llegaron dos unidades militares y al
bajar de sus camionetas, escuchamos que cerrojaron sus armas y pidieron que
abriéramos la puerta, fue lo que hicimos y el que iba a cargo de esas unidades
pregunt6 quiénes éramos, preguntando si éramos los ayotzinapos... pedimos ayuda
para nuestro compaflero que se estaba desangrando y lo que nos dijo fue que
tuviéramos huevos para enfrentarlo como asi haciamos nuestro desmadre, cate6
toda la clinica..., le volvimos a pedir apoyo con una ambulancia para trasladar a
nuestro compafero y nos contestaron que ellos iban a mandar a los municipales
para que vinieran por nosotros, que ellos se iban porque estaban dos cuerpos en la
carretera... que esperaramos ahi y que iban a mandar una ambulancia... dejamos al
compafiero herido de bala y a otro compafiero para que lo acompafiara en el
laboratorio y el resto nos salimos de ahi y caminamos con rumbo desconocido...
éramos como 25 y llegamos a una casa donde nos dieron asilo para pasar la noche...
eran aproximadamente las dos de la mafiana del 27 de septiembre.”

“ ...circuldbamos tres autobuses en fila y yo iba en el segundo, --declaré el
estudiante Luis Gabino Martinez Vargas--, de pronto se empezaron a escuchar
varias detonaciones de armas de fuego ya que le tiraban al ultimo autobts y como
tratdbamos de que no fuéramos a ser lesionados, el que manejaba el autobus le
pitaba a los carros que iban adelante para que pudiéramos avanzar... me bajé del
autobus para tratar de apoyar a los que venian en el ultimo autobts y, al bajarme, vi
que los policias municipales hacian disparos con sus armas hacia arriba y como a
20 metros de distancia vi que un compafiero forcejeaba con un policia ya que el
policia lo apuntaba con el arma y fue que se escucharon como siete disparos hacia

el suelo. Al ver esto, lo que hice fue subirme al autobtiis donde venia y los tres
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autobuses siguieron su marcha y en el trayecto nos seguian haciendo disparos.
Cuando llegamos al entronque para agarrar el boulevard para la salida, una patrulla
de la policia municipal se le atravesé al primer autobuds y los compafieros se
bajaron asi como también hicimos lo propio los del segundo y tercer autobus, para
mover la patrulla y seguir nuestro camino y, cuando haciamos movimientos para
quitar la patrulla, los policias empezaron a hacer disparos hacia los compafieros
que trataban de mover la camioneta de la policia municipal y lo que hice fue correr
para refugiarme en un espacio que habia entre el primero y el segundo autobus y
fue cuando uno de los compafieros dijo ‘'mataron a uno, le dieron en la cabeza” y lo
que hicimos fue ir a ver al compafnero agredido y cuando nos asomabamos nos
disparaban los policias y de donde me encontraba refugiado, hacia donde estaba el
compaiiero tirado, habia como unos 20 metros, y lo que hicimos fue llamar a la
ambulancia, tardando en llegar como media hora; le gritibamos a los policias que
no nos tiraran que no estdbamos armados, que lo que queriamos era que al
compaiero se lo llevara al hospital y cuando lleg6 la ambulancia se llevé a nuestro
compafiero, pero a los que venian en el tercer autobus ya la policia los tenia
detenidos y unos se encontraban heridos. Como media hora después llegaron mas
compafieros de otras normales, una de Iguala y otros compafieros mas de la normal
de Tixtla. Como 30 minutos después, cuando las cosas se habian calmado, de pronto
se escucharon varios disparos que venian de atrds y fue cuando empezamos a
correr y al ir corriendo vi un bordito y me tiré al suelo con un compafiero, ya que
seguian los disparos y de pronto volteé la cabeza hacia mi derecha y a una distancia
como de diez metros vi tirados a dos compafieros y uno de ellos dijo "ayuda” en una
sola ocasion y después ya no habld y unos compafieros se refugiaban tirados debajo
de los carros y el compafiero que dijo “ayuda” vi que ya estaba muerto asi como otro
compafiero.”

Todos los estudiantes de Ayotzinapa que rindieron declaraciéon ante el
Ministerio Publico de Guerrero coinciden en la misma version sobre las agresiones
que sufrieron cuando transitaban en los autobuses desde la central camionera de

Iguala.
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Aqui surge sin embargo una pregunta que no ha sido respondida hasta ahora:
;por qué la mayoria de los estudiantes opté por transitar por la calle Galeana y su
continuacién Juan N. Alvarez, rumbo al norte, en lugar de tomar desde la terminal
de autobuses el Periférico Sur que conduce directamente a la carretera federal 95
que va rumbo a Chilpancingo? Segin declaraciones de estudiantes de Ayotzinapa
rendidas ante el Ministerio Publico de Guerrero, al salir de la central de autobuses
de Iguala un autobus de los normalistas se dio vuelta a la derecha, es decir, que
pudo haberse dirigido hacia el rumbo del Periférico Sur a fin de tomar
directamente la carretera 95, mientras los otros tres transportes siguieron por la
calle Hermenegildo Galeana y su continuacién Juan N. Alvarez que atraviesa el
centro de Iguala y pasa a una cuadra de la Explanada. El autobus que dio vuelta a la
derecha para posiblemente regresar hacia el sur se reincorpor6 después segin la
version de la PGR e, incluso, en ese autobus Estrella de Oro --uno de los que habian
transportado originalmente a los estudiantes desde Tixtla-- viajaba el lider del
grupo de normalistas (uno de los 43 desaparecidos), de acuerdo con la versién de
la misma PGR. No consta, sin embargo, en las declaraciones de los estudiantes y de
los policias que el cuarto autobus se hubiera incorporado a la fila que fue obstruida
en dos ocasiones durante su camino y, finalmente, fue detenida antes de llegar a la
carretera donde la policia de Iguala dispar6 directamente contra los normalistas,
hirié y mato6 a varios e hizo numerosas detenciones.

Otro de los aspectos oscuros de la versidn oficial sobre la tragedia de Iguala es la
agresion al autobus en el que viajaba el equipo de futbol Avispones de Chilpancingo,
la cual ocurri6 al filo de la medianoche. La PGR sostiene que los agresores fueron
policias de Iguala, “por equivocacion”, aunque no lo documenta, al menos en lo que
ha informado, a pesar de que las declaraciones ministeriales de los testigos
presenciales, es decir, de los deportistas, apuntan en un sentido diferente. Segiin
José Luis Diaz Rodriguez, integrante del equipo, después de que ceso la agresion
cuya duracion de acuerdo con todos los testigos que declararon dur6 entre tres y
cinco minutos, “llegaron federales, paramédicos, militares y personal ministerial”.
De ser esto cierto, antes de la medianoche del 26 de septiembre ya estaban

actuando en Iguala cuerpos federales de seguridad. La version del estudiante
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Francisco Trinidad Chalma Loépez, arriba referida ampliamente, cuando menciona
lo que le dijeron los militares en el laboratorio al abandonar el lugar, concuerda con
la presencia de los soldados en el sitio de la carretera donde habia justamente dos
cuerpos, lo cual coincide con los dos muertos que iban a bordo del autobus del
equipo de futbol, de lo que se sigue que los militares estaban activos antes de la
agresion contra los Avispones, tenian comunicacién directa con cuerpos de
seguridad municipales y estatales, y se encontraban tomando decisiones, todo lo
cual es omitido por la PGR. Ahora bien, segtn la versién de Murillo Kdram sobre la
desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, éstos no habian sido adn
entregados a esa ahora al grupo de Guerreros Unidos, incluso la PGR dice que el
comandante de policia de Cocula, Ignacio Aceves, pas6 por el lugar donde estaba el
transporte baleado de los futbolistas y se sigui6 de frente rumbo al lugar donde
tenfa que recoger a varios estudiantes detenidos, pero no parece que alguien los
estuviera buscando o indagando su paradero, lo cual no es en absoluto cuestionado
por el entonces procurador. Es claro que la bisqueda de los estudiantes no iba a
estar a cargo de quienes los habian detenido pero, ;las demdas autoridades de

seguridad?

Necesidad de alcanzar una interpretacion politica de la tragedia

La primera cuestion politica radica en explicar porqué los policias trataban de
detener a los estudiantes en lugar de permitir que se retiraran de Iguala, como
hubiera sido mas practico. Los autobuses tomados por los estudiantes habian sido
cedidos por los gerentes de la linea como era frecuente, el proposito de los
normalistas era llevarse esos transportes para usarlos en alguna movilizacion
proxima y, como evidencia de todo eso, los choferes eran los mismos asignados a
esas unidades por la empresa propietaria. No habia ninguna denuncia. Aqui es
donde surge la version de que el grupo delincuencial Guerreros Unidos crey6 que
los estudiantes o algunos de ellos eran enviados por el grupo rival, Los Rojos, y que
para detenerlos y matarlos utiliz6 a las policias municipales de Iguala y Cocula. Lo
que no se ha tratado de explicar era el supuesto objetivo concreto que se les

atribuia a los presuntos infiltrados. Ademas, la forma y el momento en la que los
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Guerreros Unidos presuntamente dieron la orden a los policias, a quiénes se la
dieron y como se ejecutd, quedan para las indagatorias que deberia realizar el
Ministerio Publico, pero no sélo el federal sino también el del Estado de Guerrero,
quien parece ignorar que en su propio estado ocurrié una tragedia de enorme
trascendencia nacional e internacional.

Son de llamar la atencion las discrepancias entre las declaraciones ministeriales
rendidas el 27 de septiembre de 2014 por estudiantes, por una parte, y policias, por
la otra, con la version oficial de la Procuraduria General de la Republica, dada a
conocer el 27 de enero de 2015, cuatro meses después de la tragedia. Los hechos
referidos por la PGR a partir de la salida de los estudiantes de la central de
autobuses no corresponden con los relatos de normalistas y tampoco con los de
algunos de los policias, aquellos que hicieron referencia a hechos propios. En
particular, el denominado “segundo evento” de la versién de la PGR difiere de los
relatos de los testigos y oculta tanto el tiempo como las circunstancias de cada
hecho, la persecucion de los autobuses, la cantidad de disparos, el nimero de
patrullas involucradas, el lugar y modo de los homicidios y las lesiones, como el
momento de la detencidén de los estudiantes y la aparicion de fuerzas federales.
Ademas, la explicacion publica de la PGR saca de una linea de tiempo los diversos
eventos, en especial los que estaban ocurriendo en Iguala cuando los estudiantes
fueron presuntamente entregados a los miembros del grupo delincuencial: la PGR
afirma, por ejemplo, que entre 10 a 15 estudiantes fueron entregados a Ignacio
Aceves, comandante de la policia de Cocula, enviado por César Nava, su jefe, a
Iguala, pero no menciona quiénes se los entregaron; luego, afirma que el resto de
normalistas ya estaba en camino pero no indica quiénes eran los custodios y, en su
lugar, identifica el vehiculo usado como si eso fuera mas importante que conocer
los nombres de las personas involucradas y sus motivos. Parece que la version de la
PGR se dirige hacia la abstraccion de responsabilidades de diversas autoridades
estatales y federales, las cuales no aparecen relacionadas. Existen, por ejemplo,
testimonios de que la Policia Federal fue informada desde el momento de la toma
de los autobuses; hay también otros testimonios que hacen ver que efectivos del

Ejército intervinieron, ;como y porqué llegaron al laboratorio donde se encontraba
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una veintena de estudiantes de Ayotzinapa con un herido? Queda claro en el
testimonio del estudiante Chalma Loépez que los militares sabian que aquellos
jovenes eran “ayotzinapos”. Hay elementos que indican también la intervencién de
policias ministeriales de Guerrero en Iguala mucho antes de la hora en que
presumiblemente fueron entregados los estudiantes al grupo Guerreros Unidos.
Pero, ademas, la PGR no explica la intervencion de José Luis Abarca y de Felipe
Flores, asi como de Bruno Heredia y de Alejandro Tenexcalco, entre otros, quienes
posiblemente debieron haber entregado u ordenado la entrega de los 43
desaparecidos. En relaciéon con Abarca, la PGR s6lo acusa a éste de haber dado la
orden a la policia de interceptar los autobuses en los que viajaban los normalistas
cuando salieron de la central camionera y para ello menciona el indicativo de A5
del presidente municipal supuestamente dado a través de la radio, el cual, como ya
se expuso, es negado por el propio Abarca quien afirma que jamas tuvo indicativo
alguno para las referencias radiales de la policia.

Las relaciones entre la policia de Iguala y los integrantes del grupo Guerreros
Unidos no aparecen o no se explican, como tampoco se hace referencia al vinculo de
jerarquia entre César Nava e Ignacio Aceves, jefes policiacos de Cocula, con el
presidente municipal, quien sigue en el puesto aunque uno de los inculpados
menciona a Nava y Aceves como personas que se reunieron en una piquera en la
madrugada del 27 de septiembre con los jefes de Guerreros Unidos, de tal manera
que tenemos a unos comandantes de policia que formaban parte integrante de
Guerreros Unidos, pero el presidente municipal, su jefe, ni siquiera ha sido sujeto de
responsabilidad politica y, después de haber sido examinado por la PGR, ésta lo
exonero sin explicacion alguna. Como ya se ha indicado en el presente informe, la
PGR no ha fincado cargos contra Abarca en cuanto a su posible responsabilidad
como jefe de la policia de Iguala, segin la Constitucidon, quizd porque eso lo
obligaria a hacerlo contra el presidente municipal de Cocula, jefe de la policia de
ese lugar, o porque las omisiones de los gobernantes pudieran de tal manera
empezar a formar parte de la configuracion de delitos cometidos por sus
subordinados cuando éstos afectan a grupos de personas, es decir, cuando se

cometen actos represivos. Como puede verse, no s6lo se trata de pobreza en la
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exposicion del caso de parte de la PGR sino de datos falsos y deformaciones, asi
como de elusiones de referencias de tiempo, modo, lugar y circunstancia de los
diversos hechos. Ademas, la investigacién, segin lo que se informa, no parece
abarcar hechos anteriores, referencias a lo que deberia ser el conjunto de
antecedentes relacionados con la tragedia de Iguala, nunca aparece el negocio
fundamental, es decir, la produccion, transformacion y trafico de drogas, asi como
otros delitos conexos, la relacion entre dicho negocio y los cuerpos policiales de
Iguala y Cocula y las autoridades politicas.

En sintesis, estamos frente a una versién de la PGR que, en lugar de clarificar y
explicar, tiende a ocultar y confundir.

También requiere explicacion la actitud inicial del gobierno federal en el sentido
de considerar los homicidios y las desapariciones forzadas en Iguala como
acontecimientos puramente locales que debian dilucidarse sélo por parte de las
autoridades de Guerrero, cuestion que, incluso, fue planteada por el mismo
presidente de la Republica. ;Qué se pretendia con esa actitud politica, qué la
determinaba, por qué se tuvo que modificar? En este mismo sentido, la opinion
publica nunca fue informada de los motivos por los cuales la Procuraduria General
de la Republica (legalmente independiente del Ejecutivo) tomo el caso una semana
después de los tragicos acontecimientos cuando ya estaban procesados en
Guerrero una veintena de policias municipales y varios presuntos integrantes de la
banda de los Guerreros Unidos. El secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio
Chong, no ha presentado ningtn informe sobre la intervencién de fuerzas federales
en los sucesos de Iguala, no ha comparecido ante ninguna camara del Congreso a
efecto de exponer lo que hizo y lo que dejo de hacer el gobierno federal cuando se
desataron los hechos de violencia. Todo lo que corresponde a las fuerzas federales
ha sido ocultado. Pero ademas (y no menos grave) la opinién publica no conoce
ningun reporte sobre el grupo delincuencial Guerreros Unidos y sobre sus
presuntos rivales, Los Rojos, por lo cual carece de informaciéon que pudiera poner
en contexto la tragedia de Iguala. El gobierno federal tampoco ha aportado, a través
de sus servicios de inteligencia, los datos necesarios para conocer los mdviles de la

violencia. Todas estas son obligaciones gubernamentales incumplidas.
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No existen relaciones oficiales en las cuales se esclarezca la reacciéon del
gobierno del Estado de Guerrero frente a los tragicos acontecimientos de Iguala. Se
dispone sélo de las declaraciones inmediatas de algunos funcionarios, las cuales no
dan respuesta a las omisiones cometidas desde la salida de los estudiantes de
Tixtla, su recorrido, su llegada a Iguala, sus actividades, la toma de los autobuses, el
intento de salida de Iguala, las agresiones de la policia municipal y la obstruccion
del camino por parte de esa misma cuando fueron agredidos, lesionados,
asesinados y detenidos. Tampoco hay explicacion alguna de la conducta de las
delegaciones de gobernacion y del Ministerio Publico de Guerrero, asi como de la
policia del Estado, frente a los hechos y, en especial, frente a la detencién de los 43
jovenes desaparecidos. No existe informe oficial de la conducta del gobierno de
Guerrero durante las horas de agresiones contra los estudiantes normalistas de
Ayotzinapa. Siempre fue increible la versién publicada de que no habia sido posible
comunicarse con el presidente municipal sino hasta las dos de la mafiana por lo
cual el gobierno del Estado no tomé acciones con anterioridad, la que, por otro
lado, ha sido ha sido desmentida por José Luis Abarca quien sostiene que tuvo
comunicacion telefonica con el secretario de Gobierno luego de que se produjeron
los primeros disparos. La verdad es que mucho antes de las dos de la mafiana ya
estaban en Iguala policias ministeriales y agentes del Ministerio Publico, los cuales
se comunicaron con el secretario de Seguridad Publica municipal para ordenarle
que presentara al personal policial. Segin la Constitucidn federal, los gobernadores
pueden puede dar 6rdenes a las policias municipales cuando, a su juicio, surjan
casos de fuerza mayor o cuando haya alteracién grave del orden publico. Aqui
surge de nuevo la pregunta hecha con motivo de la intervencién de las fuerzas
federales: ;quién tenia que encargarse de buscar a los 43 estudiantes
desaparecidos?

La responsabilidad politica del gobernador Angel Aguirre no ha sido esclarecida
en forma alguna mas alla de su voluntaria separacion del cargo. El Congreso del
Estado nunca ha abierto una investigacion sobre los hechos en cuanto a la relaciéon
de éstos con alguna presunta responsabilidad politica de los gobernantes de

entonces. El Unico funcionario que aparece con responsabilidad es José Luis Abarca,
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encausado en el Congreso. Esta situaciéon acusa una debilidad institucional en
Guerrero, una atrofia constitucional, una irresponsabilidad del Poder Legislativo.
Desde el punto de vista de las responsabilidades politicas, el asunto se encuentra
abierto y lo estara durante un afio a partir de los hechos de Iguala.

Pero, ademas, esa misma situacion acusa también un defecto del partido
mayoritario, el Partido de la Revolucion Democratica, cuya conduccién del proceso
politico sobre la tragedia de Iguala simplemente no existi6. El PRD en Guerrero,
hasta hoy, no ha discutido el asunto, no ha hecho el analisis, no ha tomado
resoluciones, no ha dado directrices para encarar su responsabilidad politica. La
declaracion del presidente nacional del PRD, Carlos Navarrete, desde Iguala, en el
sentido de que su partido pedia perdén por las acciones y omisiones politicas en las
que incurrié, ha sido mal vista por la mayoria de los dirigentes politicos perredistas
de Guerrero con quienes esta Comision tuvo oportunidad de discutir el punto. El
Consejo Nacional del PRD rehusé plantear la necesidad de la salida de Angel
Aguirre del gobierno del Estado para encarar su propia responsabilidad en la
tragedia, concentrando la critica y el ataque s6lo hacia José Luis Abarca quien ya se

habia separado del cargo.

Las situaciones mencionadas en el presente informe, aquellas sobre las que no
puede haber certeza con la informacién disponible, no estan teniendo respuesta de
parte del gobierno federal y tampoco de los poderes del Estado de Guerrero, asi
como de sus respectivos ministerios publicos, lo que es una tarea de urgente
cumplimiento porque son claves para descifrar el aspecto politico de la tragedia de

Iguala: la captura del Estado por parte de la delincuencia organizada.

Ciudad de México, seis de mayo de dos mil quince.
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